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दरू�ि�
(VISION)

जवाफदेिहता, पारदिश�ता र िन�ा
�व��न गन� िव�वसनीय साव�जिनक सं�था
(Be A Credible Public Institution in
Promoting Accountability,
Transparency and Integrity)

ग�त�य
(MISSION)

रा��लाई �वत�� एवं गुण�तरीय
लेखापरी�ण सेवा �दान गन�

(Provide independent
and Quality Audit Service

to the Nation)

मू�य मा�यता
(CORE VALUES)

�वत��ता  (Independence)

िन�ा  (Integrity)

पारदिश�ता  (Transparency)

जवाफदेिहता  (Accountability)

�यावसाियकता  (Professionalism)
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महालेखापरी�कको काया�लय
Office of the Auditor General

�ादेिशक लेखापरी�ण महािनद�शनालय, मधेश �देश
काठमाड�

प.सं.:2081/82

च.न.:FAR/2080-81/LOC/709

िमित : २०८२-२-११

�वषयः लेखापर��ण ��तवेदन।

�ी अ�य��यू,

ठोर� गाउँपा�लका, गाउँ काय�पा�लकाको काया�लय,

पसा�।
कै�फयतस�हतको राय
हामीले ठोर� गाउँपा�लकाको आ�थ�क वष� २०८०।८१ को �ाि� र भ�ुानीको एक�कृत वा�ष�क ��तवेदन, बजटेको
तलुना�मक �ववरण र �यससँग स�बि�धत लेखानी�त तथा �ट�पणीह� समावेश भएको एक�कृत �व�ीय �ववरणको
लेखापर��ण गर� रायस�हतको ��तवेदन पसे गरेका छ�।

हा�ो रायमा, यस ��तवेदनको कै�फयत स�हतको राय �य� गन� आधार ख�डमा उ�लेख भएका �वषयले पान� असर
बाहेक, पशे भएको आ�थ�क वष� २०८०।८१ को �ाि� र भ�ुानीको एक�कृत वा�ष�क ��तवेदन, बजटेको तलुना�मक
�ववरण र �यससँग स�बि�धत लेखानी�त तथा �ट�पणी समावेश भएको एक�कृत �व�ीय �ववरणले नेपाल साव�ज�नक �े�
लेखामान (नगदमा आधा�रत) र आ�थ�क काय��व�ध तथा �व�ीय उ�रदा�य�व ऐन, २०७६ एवं �थानीय सरकार स�ालन
ऐन, २०७४ लगायत स�वि�धत �च�लत काननु बमोिजम सारभतू�पमा सह� तथा यथाथ� अव�था िच�ण गद�छ।

कै�फयतस�हतको राय �य� गन� आधार

१.गाउँपा�लकाको आ�थ�क काय��णाल�को लेखा�न गन� �थानीय संिचत कोष �यव�थापन �णाल� (स�ु) �योगमा
रहेको छ। गाउँपा�लकाले पशे गरेको �ाि� र भ�ुानीको एक�कृत �व�ीय �ववरण (म.ले.प. फा. नं. २७०) मा
अ�तरसरकार� �व�ीय ह�ता�तरणबाट �ा� गर� खच� भएको सामािजक सरु�ा तथा संर�णको �.९ करोड २६
लाख ३१ हजार, एक�कृत �वा��य पवुा�धार �.४ करोड ७२ लाख ८५ हजार र �वा��य �े� सधुार �.११
लाख ८५ हजार समेत �.१४ करोड ११ लाख १ हजार समावेश गरेको छैन ।

२.गाउँपा�लकाको �. १ अब� ३ करोड ४७ लाख ९६ हजारको लेखापर��ण ग�रएकोमा �.३ करोड १६ लाख
१८ हजार बे�ज ुदेिखएको छ । सो स�ब�धमा �.२ करोड २८ लाख ७९हजारको ��त��याबाट फ�य�ट
भई बाँक� बे�ज ुअसलु गनु�पन� �.१२ लाख ९० हजार, �माण कागजात पसे गनु�पन� �. ४८ लाख ६६
हजार, �नय�मत गनु�पन� �. २४ लाख ८२ हजार र प�ेक� बाँक� �.१ लाख समेत यष वष� �. ८७ लाख ३८
हजार बे�ज ुकायम रहेको छ। पा�लकाको गत वष�स�म �.२५ करोड ८५ लाख १६ हजार बे�ज ूबाँक�
रहेकोमा यस वष� समायोजन र फ�य�ट र आ�थ�क वष� २०७५।७६ को ब�यौता समेत कायम अ�ाव�धक
बे�ज ू�.२९ करोड ४० लाख ५६ हजार रहेको छ । बे�ज ुवग�करण, अ�ाव�धक बे�ज ु ि�थ�त र बे�जु
स�पर��णको �यहोरा यसैसाथ संल�न छ।
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३.गाउँपा�लकाले �व�ीय �ववरण नेपाल साव�ज�नक �े� लेखामानको ढाँचामा तयार गरेकोमा लेखा �ट�पणीह� ८,
१४, १७, स�पि� तथा राज�व लगायतका �ववरणह� खलुासा गरेको छैन।

लेखापर��ण काय� नेपालको सं�वधान, लेखापर��ण ऐन तथा महालेखापर��कको काया�लयले अवल�बन गरेको नेपाल
सरकार� लेखापर��णमान, माग�दश�न तथा लेखापर��णसँग स�बि�धत अ�य �च�लत काननुबमोिजम ग�रएको छ।
एक�कृत �व�ीय �ववरण तयार गन� गाउँपा�लकासँग हामी �वत�� छ�। �यसका ला�ग �वीकृत आचारसं�हताअनसुार
हामीले काम गरेका छ�। लेखापर��णको �ममा �ा� भएका आधार र �माणह� राय �य� गन� पया�� र उपय�ु छन्
भ�ेमा �व�व�त छ�।

अ�य बेहोरा

लेखापर��णबाट �ोत र साधनको �ाि�को ��ेपण यथाथ�परक नभएको, ल�यअनसुार असलु� नभएको, कम�चार�को
दरब�द� अनसुार �थायी पदप�ूत� नभएका कारण �वकास �नमा�ण र सेवा �वाहमा असर परेको, अनदुानको पया�� अनगुमन
नभएको, आ�त�रक �नय��ण �णाल� कमजोर रहेको लगायतका बेहोरा यस ��तवेदनमा  औ�याइएको छ।

�व�ीय �ववरण उपर �यव�थापनको िज�मेवार�

आ�थ�क काय��व�ध तथा �व�ीय उ�रदा�य�व ऐन, २०७६ र �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ तथा अ�य �च�लत
काननु बमोिजम �व�ीय िज�मेवार� र जवाफदे�हता िज�मेवार �यि�मा रहेको ह�ुछ । �यसैगर� नेपाल सरकारबाट
�वीकृत भई महालेखा �नय��क काया�लयबाट लाग ुभएको नेपाल साव�ज�नक �े� लेखामान (नगदमा आधा�रत) बमोिजम
आ�थ�क कारोवारको सह� र यथाथ� अव�था िच�ण हनेु गर� �व�ीय �ववरण तयार गन� तथा जालसाजी वा �टु�का कारण
�व�ीय �ववरण सारभतू�पमा गलत आकँडा र�हत ब�े गर� आव�यक आ�त�रक �नय��ण �णाल� लाग ुगन� िज�मेवार�
गाउँपा�लका �यव�थापनमा रहेको छ। गाउँ काय�पा�लका, गाउँपा�लका अ�य� र �मखु �शासक�य अ�धकृत �व�ीय
��तवेदन ���याको अनगुमनका ला�ग िज�मेवार रहेका छन ्।

�व�ीय �ववरणको लेखापर��ण उपर लेखापर��कको िज�मेवार�

�व�ीय �ववरण सम�मा जालसाजी वा ��ुटका कारण सारभतू �पमा गलत आकँडार�हत रहेको छ भ�न यथोिचत
आ�व�तता �ा� गर� रायस�हतको लेखापर��ण ��तवेदन जार� गनु� लेखापर��णको उ�े�य हो। लेखापर��णमा यथोिचत
आ�व�तताले उ�च �तरको आ�व�तता �दान गरेको ह�ुछ। लेखापर��ण ऐन तथा महालेखापर��कको काया�लयले
अवल�बन गरेको नेपाल सरकार� लेखापर��णमान, माग�दश�न तथा लेखापर��णसँग स�बि�धत अ�य �च�लत
काननुबमोिजम लेखापर��ण काय�स�पादन ग�रएको छ। यसर� लेखापर��ण ग�रएको अव�थामा समेत आ�त�रक
�नय��ण र �व�ीय कारोवारको �कृ�त, लेखापर��णका �व�ध तथा लेखापर��ण स�प� गन� लागेको समय ज�ता
लेखापर��णका अ�त�न��हत सीमाह�का कारण �व�ीय �ववरण वा आ�थ�क कारोबारमा भएका सबै �कारका जालसाजी वा
��ुट प�ा ला�न स�ने �नि�चतता हुँदैन। �व�ीय �ववरणका उपयोगकता�ले सामा�यतया गन� आ�थ�क �नण�यमा फरक पान�
अव�था देिखएका जालसाजी वा ��ुटका एक वा सम� सूचनालाई सारभतू�पमा गलत आकँडा मा�नएको छ ।

( ई�� �साद आचाय� )

नायब महालेखापरी�क
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चालु वष�को बे�जु

बे�जु वग�करण

�ारि�भक बे�जु ��त��याबाट फ��ट
��त��याबाट
थप बे�जु
रकम

बाँक� बे�जु
बे�जु

असलु गनु�
पन� �नय�मत गनु�पन� प�ेक�

दफा सं�या
रकम

दफा सं�या
रकम

दफा सं�या
रकम असलु गनु�

पन�
अ�नय�मत
भएको

�माण
कागजात

पशे नभएको
िज�मेवार�
नसारेको

सोधभना�
न�लएको ज�मा प�ेक�सै�ाि�तक लगती सै�ाि�तक लगती सै�ाि�तक लगती

९३ ५६ ३,१६,१७,६१६ ० १२ २,२८,७९,४८० ० ९३ ४४ ८७,३८,१३६१२,८९,८३७२४,८१,८०५४८,६६,४९४ ० ० ७३,४८,२९९१,००,०००

अ�ाव�धक बे�जू ��थित

िज�ला गत वष� स�मको बाँक� २०७५/७६ को थप यो वष� फ�य�ट बाँक� बे�जु यो वष� स�पर��णबाट कायम बे�जु यो वष�को बे�जु कुल बे�जु बाँक�
पसा� २५,८५,१६,००० २,६८,०२,००० ० २८,५३,१८,००० ० ८७,३८,१३६ २९,४०,५६,१३६

बे�जु स�परी�णको िववरण

�.सं आ�थ�क वष� बे�जुको दफा बे�जुको �यहोरा स�पर��ण भएको रकम
१ २०८०/८१ ५६.६ सशत� िश�ा तफ� : १५,००,०००

२ २०८०/८१ ३२ बैठक भ�ाः १८,०००

३ २०८०/८१ ३५ पा�र�िमक करः- १६,१४१

४ २०८०/८१ ४० काय�स�प� �ितवेदन पेश नभएको: ७,५०,०००

५ २०८०/८१ १२ अिभलेख �माण ८,९४,७७६

६ २०८०/८१ २२ अनुगमन भ�ाः- ४,५००

७ २०८०/८१ ४६ १५ वेड अ�पताल: १,९६,९६,०६४
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ज�मा २,२८,७९,४८०
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१ प�रचय
(क) काया�लय प�रचय :- �थानीय सरकारले संचालन गन� काय�मा सहका�रता, सह–अ��त�व र सम�वयलाई �वद�न गनु� र �थानीय
सरकारका काममा जनसहभािगता, उ�रदािय�व, पारदिश�ता सुिन��चत गरी जनतालाई गुण�तरीय सेवा �दान गनु� यस पा�लकाको
उ�े�य रहेको छ ।यस पा�लकामा ५ वडा रहेको छ भने �े�फल १२८.६७ वग� िकलोिमटर ४२४७ जनसं�या र ४२४७ घर सं�या
रहेको छ । 
(ख) लेखापरी�णको उ�े�य :- लेखापरी�ण ग�रने िनकायको िव�ीय िववरण तथा कारोबारको परी�ण गरी उिचत आ�व�तता
(Reasonable Assurance) �दान गनु� िव�ीय लेखापरी�णको उ�े�य हो । यस काया�लयको आ�थ�क वष� २०८०/८१ को सबै �कारका
आ�थ�क कारोबारको परी�ण एवं �च�लत कानुनको प�रपालनाको मू�या�न गरी �ितवेदन गनु� लेखापरी�णको उ�े�य रहेको छ।

(ग) लेखापरी�णको �े� र अव�ध :- यस काया�लयको िविनयोजन, राज�व, धरौटी, कोष तथा अ�य आय-�यय, मौ�दात िहसाब,

आ�थ�क �यव�थापन, काय��म स�ालन, �ज�सी �यव�थापन, जनशि� �यव�थापन तथा सेवा �वाह लगायत आ�थ�क वष� २०८०/८१
मा स�ा�लत ि�याकलापलाई लेखापरी�ण �े�मा समावेश ग�रएको छ । �थलगत लेखापरी�णको अव�ध २०८१ ।१०।१० दे�ख
२०८१ ।१०।१७ स�म रहेको छ ।

(घ) लेखापरी�ण िव�ध :- लेखापरी�ण ऐन, २०७५ र नेपाल सरकारी लेखापरी�ण मानद�ड तथा माग�दश�नमा नमुना छनौट गरी
लेखापरी�ण स�प� गन� सिकने आधार तथा काया�लयले �वीकृत गरेको जो�खममा आधा�रत लेखापरी�ण योजनाका आधारमा
िनकायको आ�त�रक िनय��णको परी�ण तथा िव�लेषणा�मक र िव�तृत परी�ण िव�ध अवल�वनबाट लेखापरी�ण स�प� गरी �ितवेदन
जारी ग�रएको छ । लेखापरी�ण गदा� दे�खएका �यहोरा स�ब�धमा काया�लय �मुख तथा लेखा �मुख लगायतका पदा�धकारीह�सँग
छलफल स�प� गरी कायम भएका �यहोराह� यस �ितवेदनमा समावेश ग�रएको छ ।

(ङ) लेखापरी�णको सीमा :- लेखापरी�ण ऐन, २०७५ र नेपाल सरकारी लेखापरी�ण मानद�ड, २०७७ तथा माग�दश�नमा नमुना
छनौट गरी लेखापरी�ण स�प� गन� सिकने आधार तथा महालेखापरी�कको काया�लयले नेपाल लेखापरी�ण �यव�थापन �णाली
(NAMS) अवल�बन गरी �वीकृत भएको जो�खममा आधा�रत लेखापरी�ण योजना, लेखापरी�ण ग�रएको िनकायबाट पेश भएका लेखा
एवं सोसँग स�ब��धत कागजात, िववरण, �ल�खत �ितिन�ध�व प�, लेखापरी�ण अनुब�ध प� समेतको आधारमा लेखापरी�ण स�प�
गरी �ितवेदन जारी ग�रएको छ । आ�दानी तथा खच�लाई नितजासँग तुलना गरी िव�लेषण गन�का लािग पया�� भौितक एवं �थलगत
अवलोकन गन� भौगो�लक किठनाइ, समय सीमा, �ोतको उपल�धता, �माणको �कृित तथा पह� ँच ज�ता अ�तिन�िहत जो�खमह�
सीमाको �पमा रहेका छन् । सारभूत �पमा उ�ेखनीय नदे�खएका �यहोरालाई �ितवेदनमा समावेश ग�रएको छैन ।

(च) आ�थ�क कारोबारको ��थित :- काया�लयको आय – �ययतफ�  �.१०३४७९६०००।को लेखापरी�ण स�प� ग�रएको छ । सो को
िव�तृत िववरण अनुसूची -१ मा संल� छ ।

(छ) लेखापरी�णमा परी�ण ग�रएका मु�य िवषयह� :- लेखापरी�ण योजना अनुसार परी�ण ग�रएका िवषयह� अनुसूची – २ मा
संल� छ ।

(ज) लेखापरी�णको �ममा असुली :- लेखापरी�णको �ममा ५ जना कम�चारीको बढी भु�ानी भएको पोषाक भ�ा �.४९५००
असुल भइ दा�खला �माण पेश भएको छ ।

(८०२२२५०५३०० - ठोरी (सुवण�पुर) गाउँपा�लका, पसा� )

प�रचय
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२ िव�ीय िववरण

२.१ �थानीय तहको एक�कृत आ�थ�क �ितवेदन िव�ीय �ितवेदन- �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को िनयम ७२(२) मा नेपाल
सरकारले िनधा�रण गरे बमो�जमको आय र �ययको वग�करण तथा खच� शीष�क स�ब�धी �यव�था अवल�बन गनु�पन� तथा िनयम ७६(२)

मा महालेखा परी�कबाट �वीकृत भए बमो�जमको ढाँचामा लेखा रा�नुपन� �यव�था गरेको छ । पा�लकाले महालेखापरी�कबाट िमित
२०७६।२।१९ मा �वीकृत भएको साव�जिनक �े� लेखामान (NPSAS) अनुसार लेखा�न तथा �ितवेदन गनु�पद�छ । पा�लकाले
उपल�ध गराएको �थानीय सरकारको कोषको �ाि� र भु�ानीको एक�कृत वािष�क �ितवेदन (म.ले.प.फा.नं २७०) स�ब�धमा
िन�नअनुसार दे�खएको छः
�स.नं आयतफ�  िववरण रकम �स.नं �ययतफ�  िववरण रकम

१ गत वष�को�ज�मेवारी १७०६१२४४.४८ १ चालु खच� २७१४०६३८६

क) धरौिट मौजदात ७२००७०४ २ पँूजीगत खच� ९१६७२२०६

ख) मुल खातामा मौजदात ९८६०५४०.४८ ३ धरौटी िफता� ८६९८७७१

२ राज�व ( आ�त�रक आय) ९०१०७४३०.४२ ४ मौ�दात २२८३३२६३

क) आ�त�रक राज�व ४५०९१४१.५७ क) बँैक मौ�दात १९२१२८८१

ख) राज�व बाँडफाँड ७८४३१५५७.२ ५ धरौट मौ�दात ३६२०३८२

रोय��ट ७१६६७३१.६५ ६ अ�तर �थानीय तहबाट �ा� १४२७३४७५२

३ िव��य ह�ता�तरण संघ २७२७४९९०३.७ क सामा�जक सुर�ा ९२६३१५०६

क) िव��य समानीकरण अनुदान ८५३७४००० ख) ऐिककृ �वा��य पूवा�धार काय��म ४७२८५०१२

ख) सशत� अनुदान १७३९२०५४९.७ ग) �वा��य �े� सुधार काय��म ११८५०००

ग) समपूरक अनुदान ४९७२९१८ घ) रा��पित मिहला उ�थान काय��म

घ) िवशेष अनुदान ८४८२४३६ ख) सडक बोड� नेपाल १६३३२३४

४ �देश सरकारबाट �ा� अनुदान ९४३५३३७

क) िव��य समानीकरण अनुदान ६४४८०००

ख) सशत� अनुदान 0

ग) समपुरक अनुदान 0

घ) िवशेष अनुदान २९८७३३७

५ अ�तर �थानीय तहबाट �ा� १४११०१५१८

क सामा�जक सुर�ा ९२६३१५०६

ख) ऐिककृत �वा��य पूवा�धार काय��म ४७२८५०१२

ग) �वा��य �े� सुधार काय��म ११८५०००

६ अ�य

सडक बोड� नेपाल १७०००००

७ धरौटी आय ५११८४४९

८ अ�य िविवध आय ७१४९६

ज�मा ५३७३४५३७८.६ ज�मा ५३७३४५३७८

लेखापरी�णबाट दे�खएका �यहोराह�
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(िव�तृत िववरण बे�जु दफा २.१ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

२.२ फरक �ज�मेवारी -पा�लकाले आ�नो कारोबारको �ज�मेवारी िभडान गरी िहसाब यिकन गनु�पद�छ । पा�लकाको गतवष�को लेखापरी�ण
�ितवेदनअनुसार �. १७०६१२४५। मौ�दात रहेकोमा यो वष� सु�ानुसार �. ९२०१९८२। छ भने पा�लकाले उपल�ध गराएको
एक�कृत आ�थ�क िववरण � १७०६१२४५। �ज�मेवारी सारेको छ । सु�ानुसार फरक िहसाव भएको स�ब�धमा िहसाव िमलान िववरण
तयार गरी पेश गनु�पद�छ ।

२.३ िव�ीय िववरणको यथाथ�ता - पा�लकाको आ�थ�क काय��णालीको लेखा�नको गन� �थानीय स��त कोष �यव�थापन �णाली (सु�)

�योगमा रहेको छ । आ�थ�क कारोबार गदा� सु�को �योग गरी स�पूण� आ�थ�क कारोवारको लेखा�न तथा �ितवदेन गनु�पद�छ भने सोही
�णालीबाट �थानीय सरकारको कोषको �ाि� र भु�ानीको एक�कृत वािष�क �ितवेदन (म.ले.प.फा.नं २७०) तयार गनु�पछ�  । पा�लकाले
सामा�जक सुर�ा तथा संर�णको �.९६२२३०००। ,एक�कृत �वा��य पुवा�धार िवकास काय��म � ४७३१९०००। र �वा��य �े�
सुधार काय��मको � १२८००००। समेत गरी � १४४८२२०००। सु�मा लेखा�न गरेको छैन । सु�बाट तयार भएको िव�ीय
िववरणसमेत पूण� नह� ँदा पा�लकाको यथाथ� आ�थ�क अव�थाको िच�ण गरेको छैन । सबै आ�थ�क कारोबार सु� माफ� त ह�ने र सबै कारोबार
िव�ीय िववरणमा समावेश गन� �यव�था गनु�पद�छ ।

२.४ फरक िहसाब–यस पा�लकाले सु�बाट तयार गरेको �थानीय सरकारको कोषको �ाि� र भु�ानीको एक�कृत वािष�क �ितवेदन
(म.ले.प.फा.नं.२७०) ले सबै कारोबार नसमेटेको कारण लेखापरी�णका �ममा पा�लकाबाट भएका सबै कारोबार समेिटने गरी एक�कृत
आ�थ�क िववरण तयार गन� लगाइएकोमा उ� दईु िववरणमा देहायअनुसार गत वष�को �ज�मेवारी � ७८५९२६३।, यस वष�को �ाि�
�.१४७९६३३१७।, यस वष�को भु�ानी �.१५१४३३५२४। र बै� मौ�दात �. ४३८९०५६। फरक परेको छ । सु�मा पा�लकाको
स�पूण� आ�थ�क कारोबारह� समािव� गरी म.ले.प.फा.नं.२७० ले पा�लकाको समि�गत आ�थ�क कारोबारको यथाथ� अव�था िच�ण गन�
�यव�था गनु�पद�छ ।
िववरण गतवष�को �ज�मेवारी यसवष�को �ाि� यसवष�को भु�ानी बै� मौ�दात

सु� अनुसारको वािष�क �ितवेदन (म.ले.प.फा.नं.२७०) ९२,०१,९८२ ३७,२३,२०,८१७ ३६,३०,७८,५९२ १८४४४२०७

एक�कृत आ�थ�क िववरणअनुसार १७०६१२४५ ५२०२८४१३४ ५१४५१२११६ २२८३३२६३

फरक ७८५९२६३ १४७९६३३१७ १५१४३३५२४ ४३८९०५६

२.५ बै�िहसाब िववरण-�थानीय सरकार स�ालन ऐन २०७४ को दफा ७६ अनुसार पा�लकाको कारोबार, आय �ययको लेखा �णाली तथा
राज�व र खच� शीष�कको वग�करणअनुसार लेखा�न र बै� िहसाब िमलान िववरण (म.ले.प.फा.नं.२१२) तयार गरी िहसाब िभडान
समेत गनु�पद�छ । पा�लकाले बै� िहसाबिमलान िववरण तयार नगरेको कारण वषा��तमा �े�ता र बै� मौ�दात देहायअनुसार छ:
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खाताको �कार �े�ता अनुसार बाँक� ब�क अनुसार बाँक� कैिफयत

ग १.१, आ�त�रक राज�व खाता १०७१००. ०

ग १.१, आ�त�रक राज�व खाता -३०९९२५२.७२

ग १.२, बाँडफाँडबाट �ा� राज�व खाता -७१६६७३१.६५ ०

ग २.७, िविवध खच� खाता २६० ०

ग ३.१, �धानीय तह धरौटी खाता ३६४१८१५. ०

ग ४.१, �थानीय तह स��त कोष खाता २८२५७७५८.७४ २८२५७७५८.७४

ग ६.१, �थानीय तह िवभा�य कोष खाता ० ०

ज�मा २१७४०९४९.३७ २८२५७७५८.७४

पा�लकाले म.ले.फा.नं. २१२ तयार गरी �थानीय तह स��त कोष खातामा �े�ता र बै�बीच िहसाब िमलान गनु�पद�छ ।

३ िव�ीय �थीित

३.१

�माण पेश नगरेको ३४,९१२

कर दािय�व – आयकर ऐन २०५८ को दफा ८७ मा अि�म कर क�ी गनु�पन� तथा मु�य अिभवृि�कर ऐन, २०५३ तथा आ�थ�क ऐनमा
मु�य अिभवृि� करको ३० �ितशत कर अि�म क�ा गरी दा�खला गनु�पन� �यव�था छ । पा�लकाले वािष�क �पमा गरेका कारोबारह�मा
क�ा गरेको मुअकर तथा अि�म कर � ३४,९१२। रहेकोमा दा�खला गरेको दे�खएन । क�ा गरेका करह� स�व��धत िशष�कमा दा�खला
गरी �माण पेश गनु�पन� दे�खएको �.

�म कम�चारीको नाम असुली रकम

३.१.१ ठोरी गाउँपा�लका पसा� ३४,९१२

३.२ खच� िब�लेषणः पा�लकाले यसबष� कुल आ��तरक आयबाट � ४४६५८०६।६५ अ �या आ�त�रक �ोत �८८३३४८७।६४ राज�व
बाँडफाँट � ६४३५८०९१।०६ र अनुदानबाट � २८२१८५२४०।६६ समेत �५५५८४२६२६।२१ आ�दानी भएकोमा चालु तफ�  �
२७१४०६३८६।१९ र पँूजीगत तफ�  �९१६७२२०६ समेत � ३६३०७८५९२।१९ खच� भएको छ । खच� म�ये आ�त�रक आयको
िह�सा ०।१२ �ितशत रहेको छ । यसबष� पदा�धकारी सुिबधामा � ८२५४५९९ खच� भएको छ जुन आ�त�रक आयको तुलनामा ४६
�ितशत बढी रहेको छ । पा�लकालाई �ा� भएको सबै अनुदान र राज�व बाँडफाँटको रकमबाट ७८ �ितशत चालु र २२ �ितशतमा�
पँूजीगत िनमा�णमा खच� भएको दे�ख�छ । यसबाट पा�लकाह�ले िबकास िनमा�ण काय��म संचालनमा �युन खच� गरी �शासिनक काय�मा
बढी खच� गरेको दे�ख�छ ।�शासिनक खच� िनय��ण गद� �ा� अनुदान र राज�व बाँडफाँटको रकम अ�धक�पमा िबकास िनमा�णमा
प�रचालन ग�रनुपद�छ ।

४ आ�त�रक िनय��ण

४.१ आ�त�रक �नय��ण �णाल�- �थानीय सरकारस�ालन ऐन, २०७४ को दफा ७८ वमोिजम आ�त�रक
�नय��ण �णाल� तयार गर�लागू गन ु�पन� �यव�था छ । पा�लकाले �य�तो �णाल� तयार गर� लागू
गरेकोपाईएन। पा�लकाको आ�त�रक �नय��ण �णाल� कमजोर रहेको र सोमा�थ�व�व�त हनु स�ने
अव�था देिखएन । यस स�ब�धमा देिखएका केह� �यहोराह�देहायबमोिजम रहेका छन:

१.�नजामती सेवा ऐन,२०४९ बमोिजम यसपा�लकाकामा काय�रत ७५ जना कम�चार�को काय� �ववरण
वनाई सोको आधारमा काय�स�पादनम�ुया�न गन ु�पन�मा सो गरेको पाईएन।
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२.�मण खच� �नयमावल�, २०६४ अनसुार �मण/अनगुमन ��तवेदन पेश गरेर मा� �मण अनगुमन
भ�ा भ�ुानी �दनपुन� �यव�था छ। पा�लकाले �मण तथा अनगुमन वापत �.५लाख ८६ हजार खच�
लेखेकोमा अनगुमन ��तवेदन पेश गरेको छैन भने �मण उपलि�धको मू�या�न गरेको छैन ।
३.�थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ७१ मा आ�त�रक आयको प�र�ध�भ� रह�
औिच�यताको आधारमा �व�वध खच� गन ु�पन� �यव�था छ । �व�वध खच�तफ�  पा�लकाले �व�भ� १८ खच�
शीष�कबाट � ३८ लाख ९० हजार ७०८ �पैया खच� गरेको छ । खच�को मापद�ड �नधा�रण गर�
य�तो खच�मा �नय��ण गनु�पद�छ ।
४.पा�लकाले कृ�ष तथा पशसुँग स�बि�धत साम�ी, लघउु�म �वकास स�ब�धी साम�ी तथा अ�य
अनदुान �वतरण गदा� लाभ�ाह�को प�हचान खु�ने गर� नाग�रकता न�बर तथा स�पक�  न�बर समावेश
नगर� नाममा� उ�लेख गर� भरपाई गराई �वतरण गन� गरेको देिखयो।
५.पा�लका �भ�का �व�ालय अनगुमन मापद�ड तयार गरेको छैन भने अनगुमन समेत गरेको देिखने
अ�भलेख राखेको छैन।
६.सं�थागत �व�ालयह�को दता� तथा नवीकरण श�ुक �नधा�रण, वग�करण लगायतका अ�भलेख
�यवि�थत तवरले राखेको पाइएन ।
७.आ�त�रक आ�दानीको यथाथ�मा आधा�रत अनमुान गरेको देिखएन।
८.पा�लकाले आफै गन� स�ने सामा�य�कृ�तका काय�ह� समेत गैरसरकार� सं�थामाफ� त गराएको
देिख�छ।
९.�थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ११ अनसुार आ�नो �े��भ�को आधारभतुत�यांक
संकलन, अ�भलेखांकन र �यव�थापन गन ु�पन� सो गरेको पाईएन ।
१०.�थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ७१ मा पा�लकाले आ�नो
अ�धकार�े��भ�का�वषयमा �थानीय�तरको �वकासका ला�ग आव�धक, वा�ष�क, रणनी�तगत �वषय �े�गत
द�घ�काल�न �वकास योजना तयार गर�काया��वयनमा �याएको पाईएन ।
११.साव�ज�नक ख�रद �नयमावल�, २०६४ को �नयम ७ र ८ मा ख�रदको ग�ुयोजना र वा�ष�क ख�रद
योजना तयार गन ु�पन�मा तयार गरेको पाईएन।
१२.साव�ज�नक ख�रद �नयमावल�, २०६४ को �नयम ९७ अनसुार यस वष� काय�स�प� भएका
आयोजना तथा काय��मह� उपभो�ा स�म�तलाई ह�ता�तरण गन ु�पन�मा गरेको पाईएन।
१३.ठे�ाह�को �व�तृत �ववरण देिखने गर� ठे�ा अ�भलेख खाता र कि�ट�जे�सी खाता राखेको पाईएन।
१४.�थानीय तहले �नमा�ण �यवसायी तथा उपभो�ा स�म�त माफ� त काय� गराएकोमा �नमा�ण काय�मा
�योग हनुे सामानको गणु�तर पर��ण गरेको पाइएन ।
१५.वातावरणको संर�णको ए�ककृत �दघ�काल�न योजना तयार गरेको पाइएन ।
१६.शहर�करण भैरहेका �थानलाई म�यनजर रा�दै फोहोरमैला �यब�थापन �थल प�हचान एबं
काय�योजना तयार गरेको पाईएन ।
१७.सशुासन संचालन तथा �यव�थापन �नयमावल�, २०६५ अनसुार नाग�रक वडाप�मा उ�लेिखत
सेवाह�को काया��वयन ि�थ�तअनगुमन संय�� तयार गरेको पाईएन।
१८.पा�लकाले उ�े�य �ाि�मा आइपन� स�ने स�भा�वत जोिखमह� प�हचान ग�र सोको �नराकरणको
�यास गरेको अ�भलेख राखेको छैन ।
१९.आ�थ�क काय��व�ध तथा �व�ीय उ�रदा�य�व ऐन, २०७६ अनसुार बे�जु फ�यौटको ला�ग पहल
गरेको देिखएन।
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२०.सामािजक सरु�ा भ�ा �वतरणको ला�ग �नकासा भएको रकम �वतरण नभइ बाँक� रहेको रकम
समयमा नै ब�कबाट �फता� माग गर� संचीत कोषमा दािखला गरेको देिखएन।
तसथ�, पा�लकाले आ�त�रक �नय��ण �णाल�लाई तो�कए बमोिजम �भावकार� र �व�वशनीय बनाई सेवा
�वाह स�ुढ बनाउने तफ�  �यान �दनपुन� देिख�छ ।

४.२ योजना तगा बजेट काया��वयनः पा�लकाले अ�तरसरकारी िव� �यव�थापन ऐन, २०७४ को दफा १७ बमो�जम म�यमकालीन खच�
संरचना तयार गनु�पन�मा पा�लकाले सो बमो�जमको म�यमकालीन खच�को संरचना तयार गरेको दे�खएन ।साथै दीघ�का�लन लाभ ह�ने र
धेरै जनस��या लाभा�वित ह�ने खालका योजना तजु�मा गरी काय��वयनमा लगेको दे�खएन। पा�लकाले काय��मगत तथा योजनागत
खाता राखेको छैन । यस वष� संचा�लत काय��म तथा योजनाको काया��वयन र सेवा �वाहको वािष�क काय��म अनुसारको �गित तयार
गरेको पाइएन ।पा�लकाले योजना तजु�मा गदा� स-साना योजनाह� धेरै बनाएको, िदगो िवकासका अ�तराि�� य ल�यह�लाई
आ�त�रक�करण गन� �यास नगरेको लगायतका बेहोरा दे�खएका छन । य�तो काय�मा सुधार गनु�पद�छ ।

४.३ आ�त�रक लेखापरी�णः �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ७७ (२) मा �थािनय तहले कानुन वमो�जम आ�नो आय र
�ययको आ�त�रक लेखापरी�ण गराउनु पन� �यव�था छ । पा�लकामा आ�त�रक लेखाप�र�णको पदमा �यि�भए पिन स�व��धत काममा
लगाएको पाइएन। पा�लकामा आ�त�रक लेखापरी�ण गन� जनशि� उपल�ध नभएको अव�थामा स�ब��धत �ज�ाको कोष तथा लेखा
िनय��क काया�लयमा अनुरोध गरी आ�त�रक लेखापरी�ण गराउनुपन�मा कोष तथा लेखा िनय��क काया�लयलाई अनुरोध गरेको
दे�खएन । �सिमत समय र जनशि�को आधारमा अ��तम लेखापरी�णबाट सबै कारोवारको परी�ण गन� स�भव ह�ने ��थती छैन ।
कितपय कारोवार आ�त�रक लेखापरी�णलाई आधार �लई अ��तम लेखाप�र�णमा परी�ण नग�रने मा�यता र �चलन समेत रहेको छ ।
य�तो अव�थामा ठोरी गाउँपा�लकाले आ�त�रक लेखापरी�ण गराउने �यास समेत नगरेको उपयु� दे�खएन । अ��तम लेखापरी�ण गदा�
पा�लकाको काया�लयको आ�त�रक िनय��ण �णाली कमजोर रहेको दे�खएको छ । य�तो अव�थामा आ�त�रक लेखापरी�ण
नगराउनेलाई �ज�मेवार वनाउनु पद�छ ।

४.४ बे�जु लगतःआ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व िनयमावली, २०७७ को िनयम ८८ मा बे�जुको लगत रा�नुपन� �यव�था छ।
बे�जु लगतका लािग मलेप फाराम ८०१ दे�ख ८०५ स�म �यव�था ग�रएको छ । पा�लकाले बे�जुको म. ले. प. फाराम ८०१ – बे�जु
लगत म. ले. प. फाराम ८०२ – बे�जुको काया�लयगत �ितवेदन म. ले. प. फाराम ८०३ – बे�जुको के���य काया�लयगत लगत म. ले.
प. फाराम ८०४ – बे�जुको काया�लयगत के���य �ितवेदन म. ले. प. फाराम ८०५ – स�परी�ण गो�वारा अिभलेख राखेको दे�खएन।
साथै पा�लकाले बे�जु स�परी�ण गन�तफ�  �यान िदएको दे�खएन। बे�जु र बे�जु फ�य�टको लगत अ�याव�धक रा�नुपन� तथा
महालेखापरी�कको �ितवेदनमा औ�याइएका बे�जुको समयमै स�परी�ण गराउनुपद�छ ।

५ बजेट तथा काय��म

५.१ बजेट तथा काय��म तजु�मा : �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ६७(१) मा ४ सद�यीय बजेट तथा काय��म तजु�मा
सिमित गठन गरी आगामी वष�को नीित तथा काय��म, बजेट तथा काय��म, काय��मको �ाथिमक�करण, िवषय �े�गत काय��म, योजना
तथा काय��ममा दोहोरोपना ह�न निदई आपसी तादा��यता तथा प�रपूरकता कायम गनु�पन� �यव�था अनुसार सिमित गठन गरेको भएता
पिन आगामी आ�थ�क वष�को नीित तथा काय��म, काय��मको �ाथिमक�करण, काय��मबीच प�रपूरकता कायम गरेको समेत
नदे�खएकाले बजेट तजु�मा गदा� ऐनमा भएको �यव�थाको प�रपालनामा �यान िदनुपद�छ ।

५.२ बजेट सीमा िनधा�रण सिमित : �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ६६(१) बमो�जम पा�लकामा �ा� ह�ने आ�त�रक आय,

राज�व बाँडफाँडबाट �ा� ह�ने रकम, अनुदान, ऋण र अ�य आयको ��ेपण तथा सोको स�तु�लत िवतरणको खाका र बजेट सीमा
िनधा�रण गन� ७ सद�यीय �ोत अनुमान तथा बजेट सीमा िनधा�रण सिमित गठनको �यव�था छ । उ� सिमितले आयको ��ेपण,
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साधनको स�तु�लत िवतरणको खाका, बजेटको कूल सीमा, बजेटको �े�गत सीमा िनधा�रण, बजेट तथा काय��मको �थिमिककरण,

िवषय�े�गत बजेट तजु�मा माग�दश�न तय गनु�पन� ज�ता काय�ह� फा�गुन मिहनािभ� स�प� ग�रस�नुपन� र बजेट ��ेपण गदा� बजेट
वष�पिछको थप दईु वष�को समेत ��ेपण तयार गनु�का साथै तयार भएको आगामी आ�थ�क वष�को बजेट सीमा �मुख �शासिकय
अ�धकृतले चै� १५ गतेिभ� पा�लकाका िवषयगत शाखा तथा वडा सिमितलाई उपल�ध गराउनुपन� कानुनी �यव�था रहेकोमा पा�लकाले
सिमितको गठन गरेको छैन । ऐनमा �यव�था भएअनुसार बजेट सीमालगायत �े�गत िवषय समेटी बजेट ��ेपण स�ब�धी िनयम तथा
काय�िव�ध तजु�मा एवं सोको पालनामा स�ब��धत पदा�धकारीको �यान जानुपद�छ ।

५.३ बजेट पेश, पा�रत र अ��तयारी - �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ७१ म �थानीय तहले आगामी आ�थ�क वष�को
राज�व र �ययको अनुमान काय�पा�लकाबाट �वीकृत गराई असार १० गते िभ� पेश गन� र यसरी पेश भएको बजेट छलफल गरी असार
मसा�तिभ� सभाबाट पा�रत गनु�पन� �यव�था छ । सोही ऐनको दफा ७३ मा सभाबाट बजेट �वीकृत भएको ७ िदनिभ� �थानीय तहका
�मुखले �मुख �शासक�य अ�धकृतलाई बजेट खच� गन� अ��तयारी �दान गनु�पन� �यव�था छ । यस �थानीय तहमा उपा�य� �ी
गोकुली कुमारी रे�मीले िमित २०८०।०३।०९ गते � ५८ करोड ५४ लाख ७७ हजारको बजेट सभा सम� पेश गरेकोमा िमित २०८०।
३।२९ मा पा�रत भएको छ । यसैगरी �थानीय तहका �मुखले िमित २०८०।४।०३ मा �मुख �शासक�य अ�धकृतलाई बजेट खच� गन�
अ��तयारी �दान गरेको दे�ख�छ । कानूनले तोकेको समयमा आय र �ययको अनुमान पेश गरी पा�रत गन� र अ��तयारी िदने काय�लाई
िनर�तरता िदनु पद�छ ।

६ खच� िब�लेषणः

६.१ �े�गत काय��म तथा खच� िब�लेषणः�थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ६७(१) बमो�जम बजेट तथा काय��म तजु�मा
सिमित गठन गरी आगामी वष�को नीित तथा काय��म, बजेट तथा काय��म, काय��मको �ाथिमक�करण, िवषय �े�गत काय��म, योजना
तथा काय��ममा दोहोरोपना ह�न निदई आपसी तादा�यता तथा प�रपूरकता कायम गनु�पन� �यव�था अनुसार गरे नगरेको,
�.सं. �े�/उप �े� िविनयोजन खच� खच� (%)

१ आ�थ�क िवकास ३,२४,८६,३१५.०० २,६७,८६,१२०.०० ८२.४५

२ सामा�जक िवकास २०,९७,३०,०००.०० १९,०६,९२,५७८.१४ ९०.९२

३ पूवा�धार िवकास ५,७९,०२,३२२.०० ४,०५,५७,४५५.०० ७०.०४

४ सुशासन तथा अ�तरस�ब��धत �े� १०,००,०००.०० ९,८८,२२१.५२ ९८.८२

५ काया�लय स�ालन तथा �शासिनक १२,००,८१,०३४.४८ १०,४०,५४,२१७.५३ ८६.६५

कुल ज�मा ४२,११,९९,६७१.४८ ३६,३०,७८,५९२.१९ ८६.२

मा�थ उि��खत ता�लका अनुसार सुशासन तथा अ�तरस�ब��धत �े�मा सवैभ�दा बढी ९९ �ितशत र पुवा�धार िवकासमा �युन ७०।०४
�ितशत खच� भएको दे�ख�छ ।सामा�जक िवकास �े�मा क�रव ९०।९२ �ितशत पँुजीगतबजेट खच� भएको र काया�लयस�ालन तथा
�शासिनक ८६।६५ �ितशत दे�खएतापिन यस �े�को बजेट काया�लय स�ालन तथा �शासनीक �े�बाट खच� ह�नुपन� काममा समेत
खच� भएकोले बढी दे�खएको दे�ख�छ।पुवा�धार िवकास �े�को बजेट लगायत पँुजीगत काममा िविनयो�जत बजेटबाट चेतनामुलक ता�लम
काय��मज�ता काय��म भएको दे�ख�छ ।पा�लकाले उि��खत बजेट �े� अनुसार िविनयो�जत बजेटलाई स�ब��धत �े�मा मा� खच�
नगरेकोले उि��खत खच� �ितशत वा�तिवक भएको भनी िव�व�त ह�न सक�एन।पा�लकाले आव�यकता िव�लेषण गरी बजेट िविनयोजन
गन� र सोहीअनुसार मा� खच� गन� गनु�पद�छ ।

६.२ �ैमा�सक पँूजीगत खच�ः आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदायी�व िनयमावली, २०७७ को िनयम २३ बमो�जम �वीकृत भएको
काय��ममा िनयम २५ बमो�जम �ैमा�सक �गित िववरण वनाई पेश गनु�पन� र �ैमा�सक काय�ल�य तथा कय��म बमो�जम काय�स�पादन
गनु�पन� �यव�था छ । काया�लयले उपल�ध गराएको िववरण अनुसार �ैमा�सक खच�को ��थित देहाय बमो�जम छ । वषा��तमा हतारमा
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काम गराउँदा कामको गुण�तरमा असर पन� दे�खएकोले िनयममा भएको �यव�था अनु�प आषाढमा खच� गन� प�रपाटीमा िनय��ण
गनु�पद�छ ।

बजेट उपिशष�क कुल खच�

�ैमा�सक खच�

आषाढ मिहना�थम दो�ो ते�ो चौथो

पँूजीगत खच�तफ� ९१६७२२०६ ११७२२२५३ १३३१५१०१ १५८१४८९० ५०८१९९६२ ३५९७७९१६

�ितशत ७५।३९ ९।६४ १०।९५ १३ ४१।७९ २९।५८

पा�लकाले उपल�ध गराएको िववरणअनुसार बािष�क �.९१६७२२०६ (७५।३९)िनकासा भएकोमा �थम �ैमा�सकमा १० �ितशत,

दो�ो �ैमा�सकमा ११ �ितशत र ते�ो �ैमा�सकमा १३ र चौथो �ैमा�सकमा ४२ �ितशत खच� गरेको दे�खएको छ । यसरी नै आषाढ
मिहनामा मा�३० �ितशत खच� दे�खनुले आषाढमा आएर खच�को चाप बढेको दे�खएकाले स�तु�लत खच� �यव�थापन भएको दे�खएन ।
�वीकृत काय��म अनुसार �ैमा�सक �पमा स�तु�लत खच� ह�ने गरी काय��म काया��वयन ग�रनुपद�छ।
खच�को �वृ�� हेदा� पा�लकाको पिहलो �ैमा�सकमा १०% खच� भएको दे�खयो। यो रकम गत िवगत वष�को भु�ानी िदन बाँक�को भु�ानी
पिन निदएको दे�ख�छ।असार मिहनामा ३० �ितशतखच� भएको दे�खएकोले वषा��तको अ�तमा खच� गन� प�रपाटीमा सुधार भएको
दे�खदनै ।खच� गन� अ��तयारी समयमा नै �ा� ह�दाँ समेत वष�को अ��यमा मा� खच� गन� प�रपाटीलाई सुधार गनु�पद�छ।

६.३ रकमा�तर- �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ७९ मा काय�पा�लकाको िनण�यवाट कुनै शीष�कमा िविनयो�जत बजेटबाट
पंू�जगत शीष�कमा बढीमा २५% स�म रकमा�तर गन� सिकने �यव�था छ। साथै पा�लकाको िविनयोजन ऐन, २०७९ को दफा २ मा
काय�पा�लकाले एक शीष�कबाट अक� शीष�कमा बढीमा १०% स�म रकमा�तर गन� स�ने तर पँुजीगत तथा िव�ीय �यव�थाका लािग
िविनयो�जत बजेटबाट चालु खच�मा रकमा�तर गन� नसिकने �यव�था छ। पा�लकाले यस वष� िविभ� ४ शीष�कबाट ४ करोड ४६ लाख
२२ हजार ४२२ घटाएको तथा ६५ शीष�क ४ करोड ४६ लाख २२ हजार ४२२ बजेट थप ग�रएको दे�ख�छ। यसरी बजेट रकमा�तर
ग�रएको अंक सु�वाती बजेटको तुलनामा १५ �ितशत ह�ने दे�ख�छ। रकम थप ग�रएका योजनाह�मा कितपय चालु �कृितका खच�ह�
रहेको दे�ख�छ। कानूनले तोकेको भ�दा बढी मा�ामा रकमा�तर गदा� बजेट उपशीष�कअनुसार खच� नभएको तथा बजेट खच� ले�दा
तोक�एको खच� शीष�कभ�दा अ�य खच� शीष�कबाट भु�ानी ले�खएको दे�ख�छ। वषा��तमा ठुलो मा�ामा रकमा�तर गदा� आ�थ�क अनुशासन
कमजोर ह�न स�ने ह�दाँ बजेट बनाउदा नै काय��वयन यो�य योजनाको छनौट गरी सोही अनुसार बजेट खच� ले�ने तथा कानूनले
तोकेअनुसार मा� रकमा�तर गनु�पद�छ।

७ �शासक�य �यव�थापन

७.१ �शासक�य संगठन र जनशि� �यव�थापन – �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ८३ बमो�जम �थानीय तहको काय�बोझ,

राज�व �मता, खच�को आकार र �थानीय आव�यकता समेतलाई �यानमा राखी कम�चारी समायोजन भएपिछ मा� संगठन तथा
�यव�थापन सव��णका आधारमा �थानीय तहमा संगठन संरचना कायम ह�ने �यव�था छ । पा�लकामा �मुख �शासक�य अ�धकृत
सिहत ७५ दरब�दी �वीकृत रहेकोमा लेखापरी�ण अव�ध स�म �मुख �शासक�य अ�धकृत �वा��थ वडाह� सिहत १० जना पदपूत�
भएको दे�ख�छ । लेखापरी�णको �ममा �ा� िववरण अनुसार काय� �यव�थापनका �ि�कोणले मह�वपूण� मािनएका �शासक�य
अ�धकृत, इ�जीिनयर, जन�वा��य अ�धकृत सिहत ६५ पदह� �र� रहेका छन् । दरब�दी बमो�जम जनशि�को पूण�ता नह� ँदा िवषयगत
काय��म स�ालन, सेवा �वाह तथा पा�लकाको सम� काय� स�पादनमा असर परेको ��थित छ । तसथ� �र� पदह� यथाश�य िछटो
पूित� गरी सेवा �वाह �भावकारी बनाउनुपद�छ।

७.२ कम�चारी �यव�था - �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ८३ (८) मा नगर �हरी, सवारी चालक, सयस, बग�चे, �ल�बर
लगायतका पद तथा सेवामा बाहेक करारमा िनयु� गन� पाइने �यव�था छैन । पा�लकाले उि��खत पदह�मा बाहेक कम�चारी करारमा
शसत�बाट १२ जना र आ�त�रक �ोतबाट ६६ जना सिहत ७८ जना िनयु� गरी तलव भ�ा �. ४०२०७८१३।भु�ानी गरेको पाइयो ।
लेखापरी�णको �ममा करार िनयुि� स�ब�धी स�झौता तथा �याद थप स�ब�धी कागजात पेश नभएकोले करारमा काय�रत
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कम�चारीह�को िववरण, काय� िववरण तथा सं�या कित हो �प� ह�न सिकयन। साथै करार िनयुि� गन� तथा भैरहेकालाई �याद थ�द ैजाने
�वृितले पा�लका कोषमा �ययभार ब�द ैजाने दे�ख�छ । यसबाट काया�लयको खच� बढी रहने तर नितजामु�ख काय�स�पादन �प� नह�ने
�णालीको अ�त गरी करार सेवा �णालीलाई �यव�थीत बनाउनु पद�छ । साथै पा�लकाले कम�चारी िनयुि� गदा� आ�त�रक आयलाई
�यान िदई करार िनयुि� गनु�पद�छ।

७.३ तलबी �ितवेदन-िनजामती सेवा ऐन २०४९, �वा��य सेवा ऐन, २०५३ तथा �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४, िश�ा ऐन,

२०२८ मा तलबी �ितवेदन पा�रत गराएर मा� तलब खच� ले�नु पन� उ�ेख छ | पा�लकाले यो वष� तलवी �ितवेदन पा�रत नगराई स�ीय
सरकारबाट ह�ता�त�रत चालु अ�तग�त �वा��य तफ�  २१ कम�चारीको � ८९५३८०२ र पा�लकाका ६ कम�चारीको �.२६५७३८२
समेत �.११६१११८४ खच� लेखेको छ ।तलबी �ितवेदन पा�रत नगरी खच� ले�न पाउने भ�दा बढी तलब भ�ा �ेड भु�ानी ह�न स�ने
तथा लेखापरी�णको �ममा भु�ानीको तुलना गन� नसिकने भएकोले तलबी �ितवेदन पा�रत गराएर तलब भ�ा भु�ानी गनु�पद�छ ।

७.४ अवकास कोष–�थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ९१ बमो�जम �थानीय तहले �थानीय सेवाका आ�नो दरब�दीमा
काय�रत ��येक कम�चारीले खाईपाई आएको मा�सक तलबबाट १० �ितशत रकम क�ा गरी सो रकम बराबरले ह�न आउने रकम थप गरी
ज�मा गनु�पन� �यव�था छ । तर उ� कोषको स�ालन स�ब�धी पा�लकाबाट कुनै ऐन कानुनको �यव�था भएको दे�खएन । यसरी
कानूनको �यव�था नगरी पा�लका अनुदानबाट सोझै कम�चारी अवकास कोषमा रकम ट� ा�सफर गन� िम�ने नदे�खएकाले अवकास
कोषको �यव�था ग�र कानुनी �यव�थाको पालना गनु�पद�छ ।

७.५ आयोगको परामश� – �देश र �थानीय तहको पदमा उपयु� उ�मेदवारको छनोटमा �व�छता तथा िन�प�ता कायम गरी यो�यता
�णालीलाई �व��न गद� साव�जिनक �शासनलाई स�म, सु�ढ र सेवामुखी बनाउने स�ब�धमा आव�यक �यव�था गन� �देश लोक सेवा
आयोग (आधार तथा मापद�ड िनधा�रण) ऐन जारी भएको छ । उ� ऐन अनुसार �थानीय तहबाट िनवृ�भरण पाउने पदको िनयुि� गदा�
र �थानीय सरकारी सेवाको पदमा ६ मिहनाभ�दा बढी समयका लािग िनयुि� गदा� उ�मेदवारको उपयु�ता, �थानीय तहको संगिठत
सं�थाका कम�चारीको सेवाका शत� स�ब�धी कानुन र �य�तो सेवाका पदमा बढुवा र िवभागीय कारबाही गदा� अपनाउनुपन� सामा�य
�स�ा�तको िवषयमा आयोगको परामश� �लनुपन� �यव�था रहेको छ । आयोगको परामश� बेगर सािवकका �जिवसका ४ िविभ� पदका
कम�चारीको �तरवृि� काय�पा�लकाको िनण�य न ११ बाट तथा िनण�य न १३ बाट मेिडकल अ�धकृत सिहत ८ जनाको पद �ृजना काय�
भएको छ।आयोगको परामश� बेगर �तरवृि� गरी खच� ले�ने काय�लाई िन��सािहत गनु� पद�छ।

८ योजनाको �ाथिमक�करण -

�थानीय सरकार स�ालन ऐन,२०७४ को दफा २४ मा �थानीय तहले आव�धक योजना बनाई लागू गनु�पन� उ�ेख गरेको छ । �थानीय
तहको योजना तथा बजेट तजु�मा िद�दश�न, २०७४ को दफा ५.२.४ सँग स�ब��धत अनुसूची ३ मा आयोजना �ाथिमक�करणका
आधारह� ग�रवी िनवारण, उ�पादनमूलक, रोजगारी, लागत सहभािगता, �थानीय �ोत र साधन, समावेशी िवकास, िदगो र वातावरण
संर�ण र भािषक र सां�कृितक िवकास उ�ेख गरेको छ र सोही अनुसार गणना गरी �ाथिमकता आधारमा योजना छनौट गनु� पन�
�यव�था छ। तर पा�लकाले आ�थ�क वष� २०८०।८१ मा िन�नअनुसार ५ वडाको लािग ८१ वडागत र ९५ पा�लका�तरका कुल १७६
योजनामा वजेट िविनयोजन गरेको छ।

काय��मको नाम स��या �.२० लाख मा�थका �.५-२० लाख स�मका �.५लाख भ�दा कमका

पा�लका�तरीय ९५ १६ ४८ ३१

वडा�तरीय ८१ १ १० ७०

ज�मा १७६ १७ ५८ १०१

उपयु�� िववरणअनुसार पा�लकाले १०१ साना र िवतरणमुखी योजनाह� स�ालन गरेको दे�ख�छ । जसले गदा� स�ा�लत योजनावाट
दीघ�का�लन �ितफल �ा� नह�नका साथै चालु �कृितका खच�मा बृि� भै लागत �भावी नह�ने तथा िनमा�ण काय�को गुण�तरमा समेत ��न
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उ�ने गरेको छ ।�यसैगरी यो वष� सभाले १७६ पा�रत गरेका उ�े�खत योजना म�ये १५३ योजनामा� काया��वयन भई २३ योजना
काया��वयन ह�न सकेको दे�खएन । तसथ� पा�लकाले योजना व�तुिन� तवरले �ा�थिमक�करण र छनौट गरी �भावकारी काया��वयन
गनु�पद�छ ।

९ कानुनी �ावधान

९.१ कानून काया��वयन ��थित – �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ अनुसार �थानीय तहह�ले आ�नो अ�धकार�े�
िभ�का िवषयमा ऐन तथा सोको अ�धनमा रही िनयम िनद�िशका, काय�िव�ध र मापद�ड बनाई काया��वयनमा �याउन स�ने �यव�था छ ।
जसअनुसार �थानीय तह स�ालनको लािग संघीय मािमला तथा सामा�य �शासन म��ालयबाट ५२ नमूना कानूनह� बनाई उपल�ध
गराएकोमा यस पा�लकाले हालस�म १० वटा ऐन, ०६ वटा िनयमावली, ७ काय�िव�ध, १ मापद�ड, २ िनद�िशका, १ आचारसिहता १
रणनीित लगायत २८ वटा कानुन िनमा�ण गरी काया��यनमा �याएको छ ।यस बष� २८ वटा कानुन िनमा�ण भएको छ। साथै पा�लकाले १
वटा कानूनह� िनमा�ण गरी सभाबाट �वीकृत गरेतापिन उ� कानूनह� राजप�मा �काशन गरेको छैन। तसथ� उ� कानूनह� राजप�मा
�काशन गरी काया��वयनमा �याउनु पद�छ ।

९.२ �यायीक सिमित – �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ४६ दे�ख ५३ स�म �याियक सिमितको अ�धकार �े� तथा �याय
स�पादन �ि�याको �यव�था गरेको छ । सिमितमा परेको उजुरीम�ये झैझगडा स�व�ध िव�छेद अ�सब�डाको मेलिमलाप �कृितका
आधारमा िववाद दता� भएको ३ मिहनािभ� टु�ो लगाउने �यव�था छ । तर लेखापरी�णको �ममा �ा� िववरण अनुसार गतबष� फ��यौट
वा कारबाही िकनारा गरी टु�ो लगाउन बाक� १ वटा र यो बष� थप भएको ३२ गरी कुल ३३ िववाद दता� भएकोमा २६ वटा मा�
फ��यौट भई ७ बाँक� दे�ख�छ । �याय स�पादन �ि�यालाई ऐनले तोकेको �यादिभ� फ��यौट वा कारबाही िकनारा गरी टु�ो
लगाउनुपद�छ ।

९.३ आव�धक योजना – �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ७१ बमो�जम पा�लकाले आ�नो अ�धकार �े�िभ�को िवकासका
लािग आव�धक योजना बनाई लागु गन�मा यस पा�लकाले आव�धक योजना तयार गरेको छैन । आव�धक योजना नह� ँदा पा�लकाले
वािष�क बजेट तथा काय��म तयार गदा� आव�धक योजनाका दीघ�कालीन िवषयलाई भ�दा सालवसाली िवषयह�लाई समावेश गरेको
दे�ख�छ । �थानीय तहको सम� िवकासका लािग आव�धक योजना तजु�मा गरी काया��वयन गनु�पद�छ ।

१० काय��म तथा अनुगमन

१०.१ �धानम��ी रोजगार काय��म स�ालन िनद�िशका, २०७५ अनुसार बेरोजगार �यि�ह�लाई १०० िदनस�मको रोजगारी �दान गन� तथा
सामा�य �कृितका िनमा�ण तथा मम�त, कृिष काय� लगायतका कामह� गन� उ�े�यले �धानम��ी रोजगार काय��म स�ालनमा रहेको छ।
पा�लकाले यस वष� �धानम��ी रोजगार काय��ममा िविनयोजन � ४००१०००।०० भएकोमा �.३९२४५००।०० खच� गरेको छ। यस
स�ब�धमा दे�खएका अ�य �यहोराह� िन�न छन्।
· �धानम��ी रोजगार काय��म स�ालन िनद�िशका, २०७५ को दफा ७३(४) मा यस काय��मबाट भएको उपल��धको चौमा�सक तथा
वािष�क समी�ा गरी सो को �ितवेदन साव�जिनक गनु�पन� �यव�था छ। पा�लकाले �धानम��ी रोजगार काय��मबाट भएको उपल��धको
�गित समी�ा गरेको दे�खएन।
· �धानम��ी रोजगार काय��म स�ालन िनद�िशका,२०७५ को दफा ७८ अनुसार वष�को क��तमा एकपटक साव�जिनक सुनुवाई
गनु�पन�मा सो गरेको दे�खएन।
· �धानम��ी रोजगार काय��म- २०८०।८१ मा सुिचकृत ४८५ जना रहेकोमा ६५ जनालाई औसत ९० िदन काम िदएको दे�ख�छ।धेरै
बेरोजगार �यि�ह�लाई रोजगारी िदने गरी काय��म स�ालन गनु�पद�छ।

१०.२

Page 15 of 60



11 of 43 https://nams.oag.gov.np

अनुदानको अनुगमन– साव�जिनक िनकायबाट उपल�ध गराईएको अनुदानको सही सदपुयोग भए नभएको यक�न गन� अनुदान उपल�ध
गराउने िनकायले समय समयमा अनुगमन गनु�पद�छ । तर पा�लकाले देहायअनुसार कृिष, पशु, शैि�क सेवा, सामान ख�रदमा िविभ�
सहकारी सं�थालाई िबउपँूजी तथा अनुदानमा �.५८६६५० अनुदान खच� लेखेको छ । तर पा�लकाबाट िबतरण भएको अनुदानको
सिह सदपुयोग भए नभएको स�ब�धमा अनुगमन तथा सोबाट �ा� उपल�धी मापन गरेको छैन । साथै अनुदान स�ब�धमा �थानीय
अनुदान नीित तय गरेका छैन । तसथ� अनुगमनलाई �भावकारी वनाई संघ, �देश तथा �थानीय तहबाट िवतरण ह�ने अनुदानमा
दोहोरोपना नह�ने गरी अनुदान�ाहीको जीवन�तरमा सुधार आएको यिकन गरी रकमको पूण� सदपुयोग गराउनेतफ�  �यान िदनुपद�छ ।

११ सहकारी का �ावधान

११.१ सहकारी िनयमन- सहकारी ऐन, २०७४ को दफा ७३ अनुसार मा�सक, चौमा�सक, वािष�क �ितवेदन बुझाउनु पन� र सहकारी
िनयमावली, २०७५ को िनयम २८(४), सहकारी सं�थाह�को सुपरीवे�ण, िनरी�ण तथा अनुगमन िनद�िशका, २०७८ को दफा ३ मा
मा�सक �ितवेदन ��येक मिहना ७ गते िभ� एक�कृत सूचना �यव�थापन �णाली (COPOMIS) दा�खला गनु� पन� �यव�था छ।
पा�लकाले उपल�ध गराएको िववरणअनुसार पा�लका िभ� २९ वटा सहकारी सं�था रहेका छन् । पा�लका िभ�का सहकारी सं�थाह�ले
एक�कृत सूचना �यव�थापन �णाली (COPOMIS) बाट िववरण २० वटा दा�खला गरेको पाइयो । �यसैगरी पा�लकाबाट अनुगमन
िनरी�ण गरी तयार ग�रएको �ितवेदन समेत १२ लेखापरी�णका �ममा पेश भएन । जसले गदा� सहकारीको स�ालन अव�था बारे
अ�ययन गन� सिकएन । तसथ� ऐन, िनयमावली र िनद�िशका अनुसार �णालीमा िववरण दा�खला गन� लगाई सोको �भावकारी अनुगमन
गनु� पद�छ ।

११.२ सहकारी बचत तथा कजा� सुर�ण कोषः सहकारी ऐन, २०७४ को प�र�छेद १७ दफा १०१ मा नेपाल सरकार, �देश सरकार वा
�थानीय तहले सहकारी सं�थाह�को सहभािगतामा सं�था ह�ले प�रचालन गन� बचत र �दान गन� कजा� सुर�ण �यव�थाको लािग एक
सहकारी बचत तथा कजा� सुर�ण कोष खडा गनु�पन� �याव�था रहेको छ । पा�लकािभ�का सहकारीह�को सहभािगतामा सहकारी बचत
तथा कजा� सुर�ण कोष खडा ग�र नाग�रकह�को बचत र कजा� �वाहलाई �भावकारी ह�ने ग�र काय� गरेको पाईएन । तसथ� कानुनले
िनद�शन गरेको �यव�था काया��वयनमा �याउनुपद�छ।

११.३ साव�जिनक परी�ण - �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ७८ वमो�जम �थानीय तहले साव�जिनक सेवा �वाहलाई
�भावकारी, िदगो र भरपद� वनाउन काय��मको सामा�जक परी�ण अ�तग�त साव�जिनक परी�ण र साव�जिनक सुनुवाई गनु�पन� �यव�था
बमो�जमको काय� भएको पाइएन । तोिकए बमो�जम साव�जिनक परी�ण गरी पा�लकाबाट ह�ने आ�थ�क कारोबारमा जवाफदेिहता र
पारदिश�ताको �व��न गनु� पद�छ।

१२

असुल गनु�पन� ०

अिभलेख �माण

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८१-१२-३१ को िनण�यले � ८९४,७७६
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

१३ �ज�सी
१.�ज�सी �यव�थापन : �देश आ�थ�क काय�िव�ध ऐन, २०७४ को दफा ४८ मा काया�लय �मुखले लगत खडा गरी अिभलेख रा�खएको
स�प�ी तथा �ज�सी मालसामानको मौजुदा अव�थामा वष�मा क�तीमा एक पटक आफै वा �य�तो मालसामान �ज�मा �लने कम�चारी
वाहेक अ�य कम�चारीको नेतृ�वमा क�तीमा तीन सद�यीय सिमित गठन गरी सो सिमितबाट िनरी�ण गराई महालेखापरी�कबाट ��वकृत
ढाँचामा स�प�ी तथा �ज�सी िनरी�ण �ितवेदन �लनुपन� �यव�था छ । सो बमो�जम पा�लकाले �ज�सी िनरी�ण गरी �ज�सी िनरी�ण
�ितवेदन तयार गरेको दे�खएन । �ज�सीमा �ज�सीसँग स�व��धत जनश�� राखेको छैन । लेखापरी�णको �ममा माग भएका
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अिभलेखीकरण गन� फारमह� तयार नगरेको दे�खयो । यसबाट पा�लकाको �ज�सीको यथाथ� अव�था एिकन गन� सिकने अव�था रहेको
दे�खएन । कानूनमा भएको �यव�था बमो�जम अिभलेख तयार गरी पा�लका र वडाको �ज�सी एिककृत गरी �ज�सी �यव�थापन गनु�पद�छ
।

२. �ज�सी िनरी�ण : �देश आ�थ�क काय�िव�ध ऐन २०७४ को दफा ४९ बमो�जम �ज�सी मालसामानको लगत खडा गरी रा�नुपन�,
सोको िनरी�ण गरी �ितवेदन तयार गनु�पन�, �ितवेदनमा उ�े�खत सामान म�ये मम�त गनु�पन� सामान ३ मिहना िभ� र �ललाम गनु�पन�
सामान ६ मिहना िभ� �ललाम गरी स�नु पन� �यव�था छ । महालेखा िनय��क काया�लयले २०७७।८।७ मा २०७७।९।७ िभ� सवै
तहका काया�लयह�लाई २०७६।७७ स�मको मौ�दात �िबि� र �ज�सी िनरी�ण फारम अिनवाय� �पमा साव�जिनक स�प��
�यव�थापन �णालीमा (PAMS) �िव� गन� प�रप� गरेको छ । साथै िनयमावलीको �यव�था अनुसार �ज�सी िनरी�ण गराई सोको
आधारमा मम�त स�भार, �ललामी लगायतका काय� गरी �ज�सी �यव�थापन गनु�पद�छ । पा�लकाले �ज�सी िनरी�ण �ितवेदन
लेखापरी�णका �ममा पेश गरेको छैन । �ज�सी िनरी�ण गराई िववरण अ�याव�धक गनु�पन� दे�ख�छ । साव�जिनक ख�रद िनयमावली,
२०६४ को िनयम ११५(१) अनुसार साव�जिनक िनकायले आपूित� गरेका मालसामान स�झौतामा उ�े�खत �ािव�धक �पेिशिफकेसन र
गुण�तर बमो�जम भए नभएको िनरी�ण वा परी�ण गनु� गराउनु पन� �यव�था छ । काया�लयबाट ख�रद ग�रएका मालसामानको भु�ानी
गदा� �फे�सिफकेसन बमो�जम भए नभएको गुण�तर परी�ण गरेको छैन । अतः ती सामानह�को गुण�तर स�ब�धमा सुिन��चत
ग�रनुपद�छ ।

१४ अव�डा बजेट
�थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ बमो�जम �थानीय आ�थ�क अव�था समेतको आधारमा बजेट तथा काय��मको
�ाथिमक�करणका आधार तयार गरी �ोत अनुमान तथा सीमा िनधा�रणका आधारमा अब�डा नराखी आय-�ययको अनुमान पेस गनु�पन�
�यव�था छ। यस पा�लकाले यो वष� भैपरी आउने पँुजीगत खच� २०००००० र पुजीगत परामस� १३००००० ज�ता शीष�कमा
�.३३००००० अब�डा बजेट �यव�था गरेको पाई�छ। बजेट अब�डामा राखी काय�पा�लकाको िनण�यबाट खच� गन� गरेको दे�ख�छ ।
जसले गदा� िव�ीय अनुशासन र पारदिश�ता कायम भएको छैन । तसथ� बजेट खच�लाई पारदिश�ता र प�ितमा आधा�रत बनाउनुपद�छ ।

१५

पे�क� १,००,०००

पे�क�
आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व िनयमावली, २०७७ को िनयम ४७ मा पे�क� िदने र फ�य�ट गन� �यव�था रहेको छ। चालु
आ�थ�क वष�मा सुवण�पुर �वा��य चौक�को �.१०००००। पे�क� बाँक� रहेको दे�ख�छ । कानुन बमो�जम समयमा पे�क� फ�य�ट गनु�पन�
दे�ख�छ ।

१६ कर र शु�क

१६.१ कर तथा शु�क असुली: �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ५५, ५७, ५८ र ५९ मा एक�कृत स�प�� कर र घरज�गा
कर, घरज�गा वहाल कर, �यवसाय कर र वहाल िवरौटी शु�क उठाउने �यव�था रहेको छ । ती आय शीष�कमा आय अनुमान र असुली
��थित यिकन गन� सिकएन । पा�लका िभ� रहेका करदाताह�को अिभलेख �यव��थत नरहेको एवं बुझाउन �याएको अव�थामा मा� कर
एवं शु�क बु�ने प�रपाटी रहेकोले उि��खत असुली यथाथ� मा� स�ने अव�था दे�खएन ।तसथ� आ�नो �े�िभ� करदाताको अिभलेख
अ�ाव�धक गरी करको दायारामा �याउनु पद�छ ।

१६.२ १.स�पित कर: �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ५५ मा गाउँपा�लका तथा नगरपा�लकाले आ�नो �े�िभ�को घर र घर
ज�गामा स�पित कर लगाउने �यव�था ग�रएको छ । आ�थ�क बष� २०८०।८१ मा पा�लकाले कुनैपिन स�पती कर संकलन गरेको पाइएन
। यस पा�लकाको �े�िभ� उ�नुपन� एिककृत स�पती कर एिकन गरी असुल गनु�पद�छ ।

२.मनोर�न कर: �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ६४ बमो�जम �सनेमा, िभिडयो हल, सां�कृितक �दश�न हल, संगीत,

�थयटर मनोर�न �दश�न �थल, ऐितहा�सक �थलको �वेश शू�कमा कर �लनुपन� �यव�था छ । आ�थ�क वष� २०८०।८१ मा पा�लकाले
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कूनैपिन मनोर�न कर संकलन गरेको पाईएन । यस पालीकाको �े�िभ� उ�नु पन� मनोर�न कर एिकन ग�र असुल गनु�पद�छ ।

१६.३ १.घर ज�गा बाहल कर: �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ५७ मा गाउँपा�लका वा नगरपा�लकाको �े�िभ� कुनै �यि� वा
सं�थाले भवन, घर, पसल, �यारेज, गोदाम, ठहरा, छ�पर, कारखाना, ज�गा वा पोखरी पुरै वा आंिशक तवरले बाहलमा िदएकोमा
गाउँपा�लका वा नगरपा�लकाले �य�तो बाहल रकममा बाहल कर लगाउने �यव�था छ । आ�थ�क बष� २०८०।८१ मा पा�लकाले कुनै
पिन घर ज�गा बाहल कर �. १०,३९,०७४.७५संकलन गरेको छ । यस पा�लकाको �े�िभ� उ�नु पन� घर ज�गा बाहल कर एिकन गरी
असुल गनु�पद�छ ।

२.�यवसाय कर: �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ५८ मा गाउँपा�लकाले आ�नो काय��े� िभ� रहेका िविभ� �यवसाय
गन� �यि�बाट �यवसाय कर उठाउनूपन� �यव�था रहेको छ । पा�लकाले �यवसायीह�को लगत राखी राज�व असुल गनू�पन�मा
�यवसायीह�को लगत मा� राखेको कर रकम संकलन गरेको पाईएन । पा�लकाले �यि�गत �वघोषणाका आधारमा मा� �यवसाय दता� र
निवकरण गन� गरेको तथा �यवसाय दता� नभएका �यवसायह�को अनुगमन गरेको पाईएन । पा�लका �े� िभ�का �यवसायीको अिभलेख
अ�याव�धक गरी करको दायरािभ� �याउनु पद�छ ।

१६.४ राज�व ब�यौता: काया�लयले सालवसाली �पमा ऐनले तोके बमो�जम राज�व असूल गनु�पद�छ । काया�लयबाट कर संकलन ह�न बाँक�को
िववरण पेश भएन । करदाता िश�ा लागु गन� कर �णालीलाई सरल र कर मै�ी �शासनको मा�यमबाट कर असूली काय�योजना बनाइ
कर असूल गनु�पद�छ । संकलन ह�न बाँक� ब�यौता कर रकम नगरपा�लकाले �दान गन� सेवासग आब� गरी गराइ तोिकएबमो�जम
ज�रवाना, शु�क, द�तुर समेत �लई संकलन ह�न बाँक� कर रकम असूल ह�नुपद�छ । पा�लकाले ब�यौताको लगत राखेको छैन ।
पा�लकाले सेवा�ाहीले नगरपा�लकाबाट सेवा �ा� गदा�को बखत राज�व ब�यौ�ा असुल गनु�पद�छ ।

१६.५ १.सेवा �वाह र आ�दानी: नगरपा�लकाले नाता �मािणत, घरबाटो �सफा�रस, �यि�गत घटना दता� �सफा�रस लगायतको द�तुर नगदी
र�सदबाट संकलन गरेकोमा के कित सं�यामा उ� सेवाह� �वाह गय� भ�े खु�ने सेवा �वाहको िववरण तयार गरी पेश गन� नसकेको
कारण सेवा �वाह र संक�लत राज�व िभडान गन� सिकएन । सेवा �वाहको िववरण तयार गन� प�रपाटी तफ�  पा�लकाको �यान जानुपन�
दे�ख�छ ।

२.बहाल िवटौरी कर: �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ५९ मा गाउँपा�लका तथा नगरपा�लकाले आ�नो �े�िभ�
आफुले िनमा�ण, रेखदेख वा संचालन गरेको �ाट वजार वा पसल वा सरकारी ज�गामा वनेका संरचनाको उपयोग वापत बहाल िवटौरी
शु�क लगाउने �यव�था छ । आ�थ�क बष� २०८०।८१ मा पा�लकाले कुनैपिन बाहल िवटौरी कर संकलन गरेको पाइएन । यस पा�लकाले
आ�नो �े�िभ� उ�नुपन� बहाल िवटौरी कर एिकन गरी असुल गनु�पद�छ ।

१७ आ�त�रक राज�व तफ�

१७.१ आय अनुमानः �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ६६ बमो�जम �ोत अनुमान तथा बजेट सीमा िनधा�रण सिमितले
पा�लकामा �ा� ह�ने आ�त�रक आय समेतको �यव�थापन गन� स�ने �यव�था छ । पा�लकाले पेश गरेको आय-�ययको अनुमानमा
आ�त�रक आयतफ�  मालपोत, कर, सेवा शु�क, द�तुर वापत अनुमािनत �.२ करोड ४८ लाख २४ हजार �ा� ह�ने ��ेपण गरेकोमा
आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा �.४७,३०,०८८.३७ अथा�त अनुमानको १९.०५ �ितशत मा� आय �ा� गरेको छ। �यून आय ��ेपण
गरेको कारणले ल�यभ�दा बढी राज�व असूली ��थित दे�खएको छ । तसथ� आ�दानीका अ�य �ोतको पिहचान गरी आयको अनुमान
यथा�थपरक बनाई आय आज�न वृि� गन�तफ�  िवशेष �यान िदन आव�यक दे�ख�छ।

१७.२ आ�त�रक आयः �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ६६ बमो�जम �ोत अनुमान तथा वजेट सीमा िनधा�रण सिमितले
पा�लकामा �ा� ह�ने आ�त�रक आय समेतको �यव�थापन गन� स�ने �यव�था छ। पा�लकाले आ�थ�क वष� २०८०/८१ मा के��ीय
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अनुदानबाट गरेको खच�का तुलनामा आ�त�रक आयको ��थित देहाय बमो�जम छ। यर वष� के���य अनुदानबाट �. २८ करोड ८३ लाख
खच� भएकोमा पा�लकाको आ�त�रक आय �.४७ लाख ३० हजार ८९ रहेको छ । �थानीय तहमा �ा� के��ीय अनुदानबाट भएको खच�को
तुलनामा आ�त�रक आयको िह�सा १.६४ �ितशत मा� रहेको छ। �यसैले पा�लकाको आ�त�रक आय संकलनको दायरालाई फरािकलो पाद�
आ�त�रक आय बृि� गन�तफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ ।

१७.३ राज�व परामश� सिमितः �थानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ को दफा ६५ मा राज�व परामश�को लािग एक �थानीय राज�व परामश�
सिमित स�व�धी �यव�था रहेको छ । उ� सिमितको काम कत��य तथा अ�धकार अ�तग�त राज�व स�व�धी आव�यक कानूनको तजु�मा
संशोधन प�रमाज�न र सो को प�रपालनाका स�व�धमा आव�यक परामश� िदने राज�वको �ोत दायरा तथा दर समेतको िव�लेषण गरी
आगामी आ�थ�क वष�मा �ा� ह�न स�ने राज�वको िब�लेषण गरी सो स�व�धमाअनुमान गरी राज�वका दर र �े� तो�ने लगायतका
काय�ह� उ�ेख छ। राज�व परामश� सिमितको एक मा� बैठक बसी नीितगत छलफल भएतापिन त�यगत िव�लेषण सिहत राज�वको
अनुमान गरेको पाइएन। अत:िनयमानुसार आ�नो काय� �भावकारी �पमा पुरा गनु�पद�छ।

१७.४ आ�त�रक आ�दानी- �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ५५, ५७, ५८ र ५९ मा स�प�� कर र घरज�गा कर, घरज�गा
वहाल कर,�यवसाय कर र वहाल िवरौटी शु�क उठाउने �यव�था रहेको छ। ती आय शीष�कमा गत ितन वष�को असुलीको ��थित
पा�लकाले आ.व.२०७८।७९ मा �.३२०४४३३।, आ.व.२०७९।८०मा �.४०३८४३७। र आव.२०८०।८१ मा �.४७३००८९।
आ�त�रक आय �ा� गरेको छ ।ितन वष�को आ�त�रक आय हेदा� अपेि�त �पमा व�न सकेको दे�खएन । पा�लकाको ब�दो अव�थामा
रहेको आ�त�रक आयमा थप �ोत पिहचान गरी बढाउने तफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा १७.४ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

१७.५ मु�य करह�को तुलना�मक ��थित: पा�लकाले करदाताको दायरा बढाई नयाँ राज�व आज�न ह�ने �ोतको खोजी गद� राज�व वृि�
गनु�पद�छ । काया�लयबाट �ा� आ.व. २०७९/८० र २०८०/०८१ को तुलाना�मक ��थित िन�नानुसार रहेको छ ।

कर तथा राज�वको �ोतको अिभलेख २०७८।७९ आय २०७९/ ८० आय २०८०।८१ आय

स�प�� कर/ मालपोत कर ६१५५६४७.९९ १३९४४८० १०४५०८७.७५

�यवसाय कर ० १५१९१५ ३,०१,६००

बहाल कर ० १२२६२१४ १०,३९,०७४.७५

उपरो� त�याकंको आधारमा अिघ�ो आ.व. भ�दा यस आ.व. मा कर रकममा कुनैमा बढो�री भएको र कुनैमा घटेको दे�ख�छ ।
पा�लकाले नयाँ करदाता पिहचान एवं वृि� गराउद ैकरको दर भ�दा दायरा बढाउन �यान िदनुपन�, साथै राज�वको ��ेिपत अनुमानलाई
व�तुिन� आधारमा ल�य िनधा�रण गनु�पद�छ ।

१८ आ�दानी र दा�खला

१८.१ िनरी�ण नभएको- आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व िनयमावली २०७७ को िनयम ६१ मा काया�लय �मुखले ��येक मिहना
राज�व उ�न छुट भए वा नभएको र राज�व लेखा तथा दा�खलाको िनरी�ण गरी राज�व िहनािमना भए वा नभएको र िनयम ५९
बमो�जम लगती राज�व तथा �सवली राज�वको लेखा रहे नरहेको िनरी�ण गरी सो को अिभलेख अ�याव�धक गन� लगाउनु पन�मा सो
अनुसार पुण� �पमा गरेको पाईएन । काया�लयमा �ा� ह�नुपन� सबै राज�व �ाि� भई कानुनी �कृया पुरा गरी समयमै दा�खला गन�पद�छ ।

१८.२ �े�ता तथा अिभलेख: पा�लकाले आ�त�रक राज�व तफ�  िन�नानुसारको �े�ता तथा अिभलेख तयार गरेको पाइएन। �े�ता तथा
अिभलेख पूण� �पमा र �यव��थत नह� ँदा पा�लकाले िनयिमत �पमा उठाउनेघरभाडा द�तुर, हाट बजार शु�क, मम�त स�भार शु�क,

ढु�ा, िग�ी बालुवा लगायतको द�तुर, मालपोत द�तुर, �सफा�रस द�तुर, एिककृत स�प�ी कर लगायतका िविभ�् शीष�कमा �ा� गरेको
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आयको र खच� भएको र�सदको यथाथ�ता लेखापरी�णको �ममा एिकन गन� सिकएन । तोिकएका अिभलेख तथा �े�ता अ�याव�धक
नगन� तथा �यव��थत नगन� राज�व शाखाका कम�चारीलाई कानुन बमो�जम �ज�मेवार बनाई आ�त�रक आयलाई �यव��थत, पारदश�,
गणनायो�य तथा तुलनायो�य बनाईनुपद�छ। पा�लकाले आ�त�रक राज�व तफ�  म.ले.प.फा.नं. १०२- दिैनक राज�व आ�दानी खाता,
म.ले.प.फा.नं. १०३- गो�वारा भौचर (राज�व), म.ले.प.फा.नं. १०४- राज�व आ�दानीको शीष�कगत खाता, म.ले.प.फा.नं. १०५-

राज�व आ�दानीको गो�वारा खाता, म.ले.प.फा.नं. १०६- राज�व आ�दानीको दिैनक नगद �ा� गो�वारा खाता, म.ले.प.फा.नं. १०७-

राज�व आ�दानीको दिैनक ब�क भौचर �ा� गो�वारा खाता, म.ले.प.फा.नं.१०८- राज�व आ�दानी ब�क नगदी िकताब तयार गरेको
पाइएन। तसथ� राज�वको �े�ता र अिभलेख �यव��थत गनु�पद�छ।

१८.३ १.ए�बुले�स तथा डोजर स�ालन:�थानीय सरकार स�ालन ऐन २०७४ को दफा १३(३) मा �युनतम दररेट िनधा�रण ��येक आ�थ�क
वष� शु� ह�नुभ�दा प�� िदन अगावै तोिक स�नु पन� �यव�था छभने दफा १४ मा पा�लकाको कामकारबाही �यव��थत गन� उपसिमित
गठन गन� स�ने �यव�था छ । ए�बुले�सको आय �ययको िहसाव नराखेको तथा डोजर स�ालन तथा काय�गरेको नापी िकताव तथा
लग�सट नराखेको साथै कित आ�दानी तथा खच� गरेको हो सो को िहसाव नराखेको दे�ख�छ । हाल स�म गरेको काय� उपल��ध सु�य
दे�खएको छ । मा� संकलन भएको �माण पेश भएकाले काय�िव�ध बनाई उपसिमती गठन गरी �ज�मेवार पुव�क िहसाव िकताव रा�ख
स�ालन �याउनुपद�छ ।

२.य�� उपकरण स�ालन पा�लकामा रहेका य�� उपकरण स�ालन उ�ेख गरी पा�लकाले इ�धन, चालक पा�र�िमक, मम�त वापत
गरेको खच� र स�ालन वापतको आय िन�नानुसार रहेको छ । पा�लकाले उ� उपकरण स�ालनको लग�सट राखेको छैन भने अक�तफ�
लगानी र आय िव�लेषण समेत गरेको पाइएन । उपकरण पा�लका आफैले तथा भाडामा स�ालन स�ब�धी कुनै काय�िव�ध तयार नगरेको
कारण पा�लकाका पदा�धकारीह�को मौ�खक िनद�शनमा स�ालन ह�ने गरेको पाइयो । यसरी स�ालन ह� ँदा य�� उपकरण स�ालन
�यव��थत सकेको छैन भने �ा� आय �ित िव�व�त ह�न स�ने अव�था रहेको छैन । पा�लकाको उपकरणह� माफ� त �दान ग�रने सेवा
वा स�ालनको आय र �यय �यव��थत �पमा पारदश� तवरले अिभलेख रा�नु पद�छ । य�ता उपकरण स�ालन गदा� लागत लाभ
िव�लेषण समेत गनु�पद�छ । साथै ए�बुले�श संचालन वापत भएको आ�दानी तथा खच� लेखाप�र�ण नगराएकोले स�ब��धत �यि�लाई
�ज�मेवार बनाई संक�लत राज�व असुल गनु�पद�छ ।

�.सं. सामानको िववरण इ�धन लागत जनशि� लागत मम�त लागत आय खच� वचत

१ ए�बुले�स ३ नखुलेको नखुलेको नखुलेको नखुलेको नखुलेको नखुलेको

१९ वडाको आ�दानी र दा�खला तफ�

१९.१ वडा तथा पा�लका आ�दानी: पा�लकाले वडाह�बाट राज�व संकलन गदा� सेवा �वाह र आ�दानीका आधरमा सेवा शु�क तथा द�तुर
संकलन गनु�पद�छ । यो वष� काया�लयबाट �ा� िववरण अनुसार �.४४६५८०७ राज�व संकलन भएको छ । यस बष� पा�लका�े� िभ�का
५ वटा वडाह�ले राज�व संकलन गरेको �माण पेश भएन । वडाह�ले राज�व वापत कुनै पिन रकम संकलन गरेको छैन । सबै वडा बाट
संक�लत राज�व यिकन गरी �थानीय स��त कोषमा आ�दानी बा�नुपद�छ ।

१९.२ लगत अ�ाव�धक गरी नराखेको: पा�लकाले राज�व ब�यौताको अिभलेखह�को अ�ाव�धक गरी राखेको दे�खएन। अिभलेख नरहेकोले
गत िवगतमा के कित राज�व ब�यौता रहेको िवषयमा यक�न ह�न सिकएन । पा�लकाले गत िवगतसिहतको राज�व ब�यौता अिभलेख
अ�ाव�धक गरी राज�वको अिभलेख चु�त द�ु�त बनाउनुपद�छ ।

१९.३ राज�व दा�खला: आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व ऐन,२०७६को दफा २८ (२) बमो�जम �ज�मेवार �यि�ले आ�नो
�ज�मामा आएको सरकारी नगद सोही िदन वा �यसको भो�लप�ट यथा�थानमा दा�खला नगरेको दे�खन आएमा स�ब��धत तालुक
काया�लय वा िवभागीय �मुखले दश िदनस�म िढलो गरेको भए दा�खला गन� बाँक� रकम र सो रकमको दश �ितशतले ज�रवाना गरी
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असुल गनु�पन� १,७५,४८१

समेत दा�खला गन� लगाउने र सोभ�दा बढी िढलो गरेको भए दश �ितशतका दरले ज�रवाना गरी दा�खला गन� लगाई कसुरको मा�
अनुसार �च�लत कानून बमो�जम िवभागीय कारबाही समेत गन� गराउन �यव�था छ । काया�लय अ�तग�त ५ वटा वडा काया�लयले �ा�
गरेको राज�व रकम ऐनमा भएको �यव�था अनुसार तोिकएको अव�ध िभ� दा�खला गरेको छैन। पा�लका अ�तग�त रहेका िविभ� वडा
काया�लयलह�ले आ�दानी भएको राज�व रकम पाि�क वा मा�सक �पमा मा� ब�क दा�खला गन� गरेको दे�ख�छ। यसरी िढला ह�ने गरी
राज�व रकम बैक दा�खला भएको अव�धको काया�लयले छानिवन गरी, ज�रवाना रकम असुल गनु�पन� दे�ख�छ । पा�लकाले पा�लका र
स�पुण� वडा काया�लयह�ले �ा� गरेको आ�त�रक राज�व रकम र बँैकमा दा�खला गरेको िववरणमा काया�लयले िवशेष �यान िदनुपद�छ।
पा�लकाले १ वडा सिचवको दा�खला गन� बाँक� �.१७५४८१।अ�यको समेत यिकन गरी ज�रवाना सिहत असुल गनु�पन� दे�ख�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा १९.३ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

१९.४ �सफा�रस सं�या र नगदी र�सद सं�या िबच फरक: पा�लकाको आ�थ�क ऐन, २०८० अनुसार �सफा�रस �कृितअनुसार िविभ� दरमा
�सफा�रस द�तुर �लने �यव�था छ। लेखापरी�णको �ममा वडाह�ले राखेको चलानी िकताबमा �सफा�रसको सं�या र नगिद र�सद
काटेको सं�याको प�रमाणमा फरक दे�खएकोले पा�लका तथा राज�व शाखाले थप िब�लेषण गरी वडा काया�लयले द�तुर ला�े
�सफा�रस वापत द�तुर �लईएको हो होईन स�ब��ध यिकन गनु�पन� अव�था रहेको छ । पा�लकाले यिकन गरी स�यत�य जाँच गनु�पन�
दे�ख�छ ।

२० ई�धन खच�:
पा�लकाले गापाको साधन �योग गरी सडक �तरो�तीका लािग पँुजीगत िशष�कमा �.८४ लाख ५२ हजार खच� गरेको छ । पा�लकाले
यस वष� सडक �तरो�ती काय�का लािग नेपाल आयल िनगमको औषत १६०का आधारमा गणना गदा� ५२८२५ घ�टा डोजर �योग
गरेको छ । सडक िवभागको २०७७।१२।२५ को ई�यु�मे�ट हाय�र� न�स बमो�जम १ घ�टा डोजर �योग गदा� माटो का�ने लगायतका
काय�का लािग १४.१४ �लटर खपत गन� दे�ख�छ । यसको आधारमा यस वष� ३७५५.५६ घ�टा डोजर �योग गरेको दे�ख�छ । जसलाई
३६५ िदनले िहसाव गदा� दिैनक १० घ�टा २३ िमनेट काम गरेको दे�ख�छ । पा�लकाले िन�न �ल�खत भौचर प�र�ण गदा� लगबुक
बनाएपिन लगबुकमा िनमा�ण काय�को यथाथ� अव�था दे�खनेगरी लगबुक नराखेको, िनमा�ण काय�को ई�धनको लागत अनुमान नगरेको,
ई�धन खच�का लािग कामको आदेश िदएको नदे�खएको, वडा र पा�लकाको लगत अ�याव�धक नभएको, िवलको पछािड िन�न ठाँउको
िन�न �थानको भिन राखेपिन यथाथ� दे�खने नभएको, िनमा�ण काय�को अव�था यिकन नभएको, भु�ानीको सपोिट�� खुलन नसकेको
दे�ख�छ । पा�लका र वडाह�मा भएको खच� िनयिमत मा� स�ने अव�था रहेन । यस स�ब��ध परी�ण ग�रएका भौचरमा दे�खएका
�यहोरा िन�न छन:

१.गो.भौ.नं २।८१।६।४ मा सडक �तरो�ती र सवारीमा �योग गरेको भिन नेवा आयल �टोरलाई �.१७४३१६७। भु�ानी गरेको छ ।
जसमा २०८१।५।३० मा १७९९�ल., २०८०।४।३० मा २६०३ �ल, २०८०।५।१४ मा ६२९४ �ल गरी १०६९६ �लटर खपत
भएको भिन भु�ानी गरेको छ । ई�धनको अ�याव�धक अव�था खु�ने कागजात राखेको छैन। जसमा न�स बमो�जम डोजर ७५७ घ�टा
चलेको दे�ख�छ । ६० िदनमा दिैनक १३ घ�टा सडक मम�त गरेको यिकन गन� सिकएन । सडक यित घ�टा मम�त गरेको भनेपिन यिकन
गन� सिकएन। पा�लकाले कानुन बमो�जम �ज�सी �यव�थापन गनु�पन� दे�ख�छ ।

२.गो.भौ.नं१६।८१।७।३ मा २६१९ �ल �योग गरेको भिन नेवा आयल �टोरलाई �.४४८५०४। भु�ानी गरेको छ । जसमािदनको ७
घ�टा चलेको दे�ख�छ । पा�लकामा िदनको ७ घ�टा चलेको आधार पेश भएन । पा�लकाले यिकन गनु�पन� दे�ख�छ । 

३.यसैगरी मं�सरमा �.५२३९४४।, पौषको �.८१२५१०।, माघमा �.६११०४३।, फा�गुनमा �.७४७१८२।, चौ�मा
�.७९५४७७।, जेठमा �.४४६५७७, असारमा �.२४५७८०।, अ�य असारमा �.५८०१६०। पँुजीगत िशष�कबाट खच� गरेको छ ।
पा�लकाले सडक मम�तको आव�यक न�स पालना, मापद�ड, लगबुक, काय� स�प� लगायतका काय� नगरी गरेको खच� िनयम स�मत मा�े
आधार दे�खदैँन । पा�लकाले यथाथ� अव�था आंकलन गन� गरी खच� गनु�पन� दे�ख�छ ।
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४.ई�धन पदा�धकारी र काया�लय �ायोजन: पा�लकाले यस वष� ई�धन काया�लय �ायोजन र पदा�धकारीमा २७ लाख बजेट �यव�था
गरी २६ लाख ९६ हजार र सडक �तरो�ती तफ�  �. ८४ लाख ५२ हजार ग�र �.१११४८०००। खच� गरेको छ । पा�लकाले ई�धनको
मापद�ड बनाई �ायोजन खु�ने गरी खच� यिकन गनु�पन� दे�ख�छ ।
५.प�र�ण गरीएका भौचरमा कुनै पिन सवारी साधनको लािग इ�धनको मा�सक मापद�ड तयार नगरेको, सवारी लगबुक नभरेको, कुपन
समेत खाली रहेको, कुपन नभरेको, सवारी साधन �योगको लगबुक रा�ने नगरेको र इ�धन खपत �वभािवक समेत नदे�खएकोले इ�धन
खच� िमत�ययी र उपयु� रहेको छ भ�े स�ब�धमा सुिन��चत ह�ने ��थित दे�खएन । य�तो काय�मा सुधार गरी खच� यिकन गनु�पन� दे�ख�छ
।

६.पा�लकालेले इ�धनको माग फारम PAMS �णालीमाफ� त् �दान गनु�पन�मा सोअनुसार गरेको पाइएन । अिभलेख नराखेकोले कुन
सवारी साधनमा कित इ�धन खच� भएको स�बनधमा यक�न ह�न सिकएन । PAMS बाट इ�धनको अिभलेख र लगबुक �यव��थत गरेर
मा� ई�धन खच� ले�नुपन� तथा खच�को �यव��थत अिभलेख रा� नुपद�छ । अत: इ�धन खच�लाई िमत�ययी बनाउन कोटा िनधा�रण गरी
लगबुक राखेर PAMS �णालीमाफ� त् माग फारम �वीकृत गन� र खच� ले�नेतफ�  आयोगको �यान जानुपन� दे�ख�छ ।

७.इ�धन आपूित�कता�ले नेपाल आयल िनगमबाट तोिकएको दरमा इ�धनको िबल जारी गनु�पन�मा सो अनुसार नगरी लामो अव�धको
एकैपटक िबल जारी गरेको र सोही अनुसार भु�ानी भएकोले स�ब��धत अव�धको तोिकएको दर भ�दा बढी दरमा भु�ानी ह�न स�ने
दे�ख�छ । यस स�ब�धमा थप िव� लेषण गरी बढी भु�ानी भएको अव�धको स�ब�धमा यिकन गनु�पद�छ ।

२१ इ�धन खच�ः-
अथ� म��ालयबाट जारी काय� संचालन िनद�िशका, २०७७ मा सवारी साधन �योग गन� �यि�लाई सोही अनुसार िविभ� प�रमाणमा
ई�धन उपल�ध गन� सिकने �यव�था छ। पा�लकाबाट �ा� िववरण अनुसार १६ थान मोटरसाईकल, १ थान �कुटर, िट� पर २ थान,

लोडर २ थान, ए�वुले�स २ थान, िपकअप १ थान, रोलर १ थान र �याकहो लोडर २ थान रहेकोमा इ�धन काया�लय �योजन िशष�कमा
�.१९९६३१८। इ�धनमा खच� गरेको छ। सवारी साधन �योग गन� पदा�धकारीह�ले �योग गरेको ई�धनको अिभलेख र दमकल,

�याकहो लोडर ज�ता मेिशनको �योग अव�ध र उ� मेिशनह�ले खपत गन� ई�धनको मापद�ड समेत नबनेकोले ई�धन खपतको व�तुगत
परी�ण गन� सिकने अव�था दे�खएन। ई�धन खपत स�ब�धमा Public Asset Management System (PAMS) को पुण� �पमा �योग
गरी इ�धन खच�को �यव��थत अिभलेखा�न गरी ई�धन खच�लाई मापद�डमा आधा�रत बनाउनु पद�छ।

२२

असुल गनु�पन� ६३,०००

अनुगमन भ�ाः-
�थानीय तहका पदा�धकारी तथा सद�यह�ले पाउने सुिवधा स�व�धी ऐन, २०७७ को दफा ८ मा पदा�धकारीह�ले बिढमा मा�सक ३
वटास�म बैठक भ�ा पाउनस�ने �यव�था छ । पा�लकाले पदा�धकारीह�को सुिवधा भु�ानी गदा� एकमु� गणना नगरी मा�सक
सुिवधामा ३ वटा अनुगमन तथा अ�य भ�ा पटक पटक भु�ानी गरेको दे�खयो । साथै पा�लकाको कम�चारीमा� रहने बैठकमा अनुगमन
भ�ा �ा� गन� िव�मान कानुनी �यव�था दे�खदनै । गो.भौ. नं. १९७ – २०८०-०९ २६ बाट पा�लकाका पदा�धकारी तथा कम�चारीह�
उप��थत रहने धानबालीमा लागेको रोग तथा िकराह�को िनरी�ण तथा अनुगमनमा वडा नं. १–४ स�ममा ८ पटक स�म र गो.भौ. नं.
२७९ – २०८०-११ १९बाट पा�लकाका पदा�धकारी तथा कम�चारीह� उप��थत रहने योजना अनुगमन सिमितमा रिह िविभ� योजना
अनुगमनमा ८ पटक स�म खिटएबापत 10 पदा�धकारी तथा कम�चारीह�ले अनुगमन भ�ा भु�ानी गरेको रकम �.६७५००।
कानुनस�मत नदे�खयकोले असुल ह�नुपन� दे�ख�छ ।

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८१-१२-३१ को िनण�यले � ४,५००
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

२३ िविवध खच�ः-
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एिककृत आ�थ�क संकेत तथा वग�करण र �या�या २०७४ अनुसार खच� संकेत नं.२२७११ िविवध खच� िशष�कबाट बािष�क काय��ममा
�वीकृत भएका मनोर�न, �दश�न, िचयापान र भोजह� स�ब�धी खच�, काया�लय सुर�ा स�ब�धी आव�यक खच�, �ितिन�ध म�डलको
�वागत खच� र अित�थ स�कार खच� र अ�य कुनै खच� िशष�कमा नपरेका िनयमानुसार गनु�पन� िविवध खच� भु�ानी गन� �यव�था छ ।
पा�लकाले िविवध खच� िशष�कमा �.५१४०७३१। बजेट �यव�था गरेकोमा �.५१२४८९९। खच� गरेको छ । उ� खच� अ�तग�त
अ�धकाशं खच� होटलको िबल पेश ह�ने गरेको, िबलमा सयौको सङ�यामा ल�च व�स, मासु िचउरा, पािन, किफ ना�ता लगायत खाजा
खानाको िबल पेश ह�ने गरेको छ । खच� संकेतको वग�करणमा उ�ेख भए अनुसार �वागत काय��मको िचयापान, भोज स�ब�धी, सु��ा,
�ितिन�ध म�डलको �वागत काय� भएको पुि� ह�ने �माण कागजात संल� नगरी होटल िबलमा� पेश ह�ने गरेको छ । पेश भएका िबलबाट
मा� खच� पुि� ह�ने दे�खदनै । खच�का ��येक िबलमा के कुन काय��म वा समारोहमा खच� भएको हो पुि� ह�ने उप��थित लगायतका �माण
पेश गनु�पद�छ । औिच�य पुि� नह�ने खच�लाई िनयिमत मा� सिकदनै । ��येक खच�को औिच�य पुि� ह�ने �माण कागजात पेश ग�र य�तो
खच�मा िनय��ण तथा िमत�यियता �याउनुपद�छ । यसका केिह उदाहरणह� देहायानुसार छनः

क) भौचर नं. २८-२०८०।६।२४ बाट खाना सेट, खाजा सेट, दधु िचया, कालो िचया, िव�कुट लगायत अ�य खाजा खच� िवल मा�
समावेश गरी िबजय कुमारी खाजा घर (६१९९१८७९०) लाई १५१७९० र भौचर नं. ३४६-२०८०।१२।३० बाट � १०४३८५ गरी
कुल � २५६१७५। िवल िवजकको आधारमा मा� भु�ानी गरेको छ ।

ख) औभौचर नं. ४५५-२०८१।३।१४ िवभ� िबषयगत सिमितमा उप��थत �यि�ह�को खाना सेट १४२ वटा � २५० को दरले र
खाजा सेट ३४५ सेट लगायत दधु िचया, कालो िचया, िव�कुट, सलाद आिद समावेश गरी प��लक खाजा घरलाई � १०४९५५।
भु�ान गरेको छ। उ� सिमितमा उप��थित सद�यको �माण तथा खच� भपा�ई नखुलाई िवजकमा� समावेश गरेकोले उप��थत सद�य
तथा खच� �योजन पुि� ह�ने �माण कागजात दे�खएन। । खच�का ��येक िबलमा के कुन काय��म वा समारोहमा खच� भएको हो पुि� ह�ने
उप��थित लगायतका �माण पेश गनु�पद�छ । औिच�य पुि� नह�ने खच�लाई िनयिमत मा� सिकदनै । य�तो काय�मा सुधार गरी ��येक
खच�को औिच�य पुि� ह�ने �माण कागजात समावेश गरी खच� ले�नुपद�छ ।

२४ प�पि�का छपाई तथा सूचना �काशन खच�ः-
िव�ापन (िनयमन गन�) ऐन, २०७६ को दफा २१ को उपदफा २ ख र िव�ापन िनयमन गन� (पिहलो संशोधन) िनयामावली, २०७७
को िनयम ६ क को उपदफा ३ मा संचारमा�यम वा िव�ापन एजे�सीलाई रकम भु�ानी गनु�अिघ ऐनको दफा २१ को ख�ड ख बमो�जम
रकम क�ा गनु�पन� र उपिनयम ४ मा उपिनयम ३ बमो�जम क�ा गरीएको ३ �ितशत रकम बोड�को कोषमा ज�मा गरी सोको जानकारी
बोड�लाई िदनुपन� �यव�था रहेको छ । साथै िव�ापन िनयमन गन� (पिहलो संशोधन) िनयामावली, २०८० को िनयम ५ ग मा सरकारी
िनकायले िव�ापन वा सूचना �काशन तथा �शारण गदा� ऐनको दफा ३२ बमो�जम िब�ापन बोड� माफ� त गनु�पन� �यव�था छ । पा�लकाले
यस वष� गाँउपा�लका चालूतफ�  � २५०००००।बजेट �यव�थापन गरी � २४१८३०१।खच� गरेको दे�खयो । उ� खच� बराबरको काय�
िव�ापन (िनयमन गन�) ऐन बमो�जम िब�ापन बोड�माफ� त गराएको दे�खएन । साथै उ� रकमको िव�ापन िनयमन गन� (पिहलो संशोधन)

िनयामावली बमो�जम ३ �ितशतले ह�ने रकम � ७२५५०। बोड�को कोषमा ज�मा ह�ने अव�था दे�खएन । पा�लकाले कानूनमा उ�ेख भए
बमो�जम िव�ापन वा सूचना �काशन तथा �शारण गदा� िव�ापन बोड� माफ� त गनु�पद�छ । �यसैगरी सूचना �काशन खच�मा यस वष� भौचर
नं. २०, २४, २५५, ३३५, ४४८, ५४० र ५४२ बाट � १३९२३८०। खच� भएको छ । उि��खत भौचरह�बाट टे�डर सूचना
�काशन भएकोमा २५ �ितशत छुट �ा� गरेको दे�खयो। भौचर नं. २० बाट पसा� दप�ण सा�ािहकलाई भु�ान गदा� छुट �लएको दे�खएन।
गोरखाप� सं�थानले समय समयमा सूचना �काशन गरी सरकारी िनकायलाई िवशेष छुट िदने �यव�था गरेकोमा यस �ज�ामा ४०
�ितशतस�म छुट पाएको देखएको छ । �ा� ह�नुपन� छुट �ा� नगदा� पा�लकालाई थप �ययभार परेको दे�ख�छ । य�तो काय�मा सुधार गरी
िमत�ययी ह�नुपद�छ ।

२५ स�प�ीको मम�त तथा अिभलेखः-
नेपालको सरकारी लेखा फारम (म.ले.प.फारम) ४१४ मा मम�त आवेदन तथा आदेश फारम ४१४ क मा मम�त स�प� न फारम तथा
४१५ मा मम�त अिभलेख खाता फारमको �यव�था गरेको छ । कुनै सवारी साधन वा अ�य स�प�ी मम�त गनु� पूव� मम�त आवेदन तथा
आदेश फारम भरी यसभ�दा अिघ भएको मम�त खच�, बजेटको उपल�धता िव�लेषण ग�र ��वकृत गराएर मा� मम�त आदेश िदनुपद�छ ।
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�माण पेश नगरेको ७,८७,०२५

उ� स�प�ी मम�त गन� �वीकृत भएपिछ सो बमो�जम भएको मम�त काय�को जाँच ग�र भु�ानी गन� तथा मम�त खच� अिभलेख रा�न मम�त
स�प� न फारम भनु�पद�छ । मम�त स�प� न भएका स�प�ीह�को अिभलेख मम�त स�प� न फारम अनुसार छु�ाछु�ै रा�नु पद�छ ।
पा�लकामा रहेका अ�य सवारी साधन, ��थर स�प�ीको अिभलेख पा�लकाले उपल�ध गराएको छैन । �ज�सी िनरी�ण, �ज�सी
िनरी�ण �ितवेदन लेखापरी�ण �ममा माग गदा� पेश ह�न आएन । पा�लकाले यस वष� सवारीसाधन मम�त खच� िशष�क २२२१३ मा �
३५०००००। लाख बजेट िविनयोजन गरी � ३४५३०७०। खच� गरेको छ ।

क) भौचर नं. १५५-०८०।०९।१० मा यस आ�थ�क वष�को भु�ानी रहेको ना १ ख १२८४ को मम�त ३९ वटा सामान फेरेको िवजकको
आधारमा �.२५४४७५ भु�ानी िदएको छ । मम�त अिभलेख रा�नुपन� स�प�ीको इ��जन नं., मम�त गन� स�प�ीको �पेिशिफकेशन, यस
अगाडी ग�रएको मम�त िमित र रकाम तथा मम�त ग�रएको सामानको वारे�टी लगायतका िवषयह� समावेश गरी भु�ानी माग भएको
दे�खदनै ।

ख) चालु भौचर नं. ४१२-०८१।०२।०२ बाट सावरी साधन मम�त खच� � ३१३५२७।खच� िशष�क नं २२२१३ बाट िविभ� समयमा
backhoe loader ना १ ग ७५२, jcb 30x backhoe loader, Ambulance ना १ झ ९४५, Ambulance � २-०३-००१ झ – ००४
र Yodha ००१ झ ००७५ को भु�ानी भएकोमा माग फारम मलेप फारम नं ४१४ बमो�जम मम�त गन� स�प�ीको पिहचान, इ��जन नं.,
�योग गन� �य�� िवगतमा मम�त गदा�को अिभलेख िभडान, मम�त गन� स�प�ीको मम�त गनु�पन� कारण खुलाई ��वकृत गन� अ�धकारीबाट
आदेश �माणीत गरी मम�त गरेको िववरण समावेश दे�खदनै ।

ग) चालु भौचर नं. २७५ र २७६-०८०।११।१९ बाट सावरी साधन मम�त खच� ज�मा � २१९०२३। िवजकको आधारमा मा� भु�ानी
भएकोमा मलेप फारम नं ४१४, ४१४क र ४१५ बमो�जम मम�त गन� स�प�ीको पिहचान, इ��जन नं., �योग गन� �य�� िवगतमा मम�त
गदा�को अिभलेख िभडान, मम�त गन� स�प�ीको मम�त गनु�पन� कारण खुलाई ��वकृत गन� अ�धकारीबाट आदेश �ा� गरी मम�त गरेको
िववरण समावेश दे�खदनै ।

परी�ण गरेको उ� भौचरमा मम�त खच� पूव� तथा मम�त स�प� न प�चात गनु�पन� काय�ह� नगरेको अ�य भौचरमा पिन गरेको छ भ�े सिकने
आधार दे�खदनै । यसबाट काया�लयको स�प�ी नै मम�त गरेको/नगरेको, आ�थ�क वष�को अ�तमा ख�रद भएर पुन आ�थ�क वष�को
सु�वातमा ख�रद नभएको, वा�तिवक मम�त भएको/नभएको, स�प�ीको समयमा मम�त गरी �भावकारी �योगमा �याएको/न�याएको,
मम�त स�प� न भएप�चात मम�त काय�को जाँच गरी भु�ानी भएको/नभएको ज�ता प�ह� �प� भई खच� �भावकारी भएको छ भ� न
सिकने अव�था दे�खएन । नेपालको सरकारी लेखा फारम बमो�जम मम�त आवेदन तथा आदेश फारम ४१४, मम�त स�प� न फारम
४१४क र मम�त अिभलेख फारम ४१५ तयारी गरी िववरण पेश गनु�पन� दे�खएको �.

२६ महसुल भु�ानीमा ज�रवाना:-
साव�जिनक खच� िमत�ययीता स�ब�धी मापद�ड, २०७८ को िनयम १५ मा कुनैपिन िनकायले पानी िवजुली लगायतको महसुल समयमा
भु�ानी िदनुपन� र महसुलमा िवल�व ज�रवाना भु�ानी गन� निम�ने �यव�था छ। नमुना छनौटको आधारमा परी�ण ग�रएको भौचर नं.
२६९ बाट ३९१४६७। िवल रकमको थप ज�रवाना वापत � ७५५५६। भु�ानी गरेको छ। पा�लकाले भु�ानी िदनुपन� िव�ुतको महशुल
समयमा भु�ानी नगदा� पा�लकालाई थप �यय भार परेकोले समयमा िवल मह�ल भु�ानी गनु�पद�छ।

२७ पा�लका तफ� को औष�ध ख�रदः-
पा�लकालाई आव�यक पन� औष�धम�य पा�लकाबाट ख�रद गनु�पन� र तालुक िनकायबाट �ा� ह�ने प�रमाण यिकन गरी वािष�क �पमा
आव�य�ाको प�रमाण िववरण तयार गरी पुल �स�टमको आधारमा आपूित� �यव�थापन गनु� पद�छ । आपुित� ह�ने औष�ध वा अ�य
सामनमा उ�पादन िमित, �यच न�वर, आपित�कता�, उ�पादक क�पनीको नाम, औष�धको �याद सिकने िमित, िन:शु�क िवतरण लगायत
अ�य सुचना रहेको ह�नुपद�छ । आपूित� भएका औष�धको �याद सिकने िमित भ�डार दा�खला समयदे�ख २ वष� बाँक� ह�नुपद�छ ।
भ�डारमा दा�खला गदा� समेत उि��खत सबै िववरण खुलाउनु पद�छ । यस वष� पा�लकाले एिककृत आ�थ�क संकेत तथा वग�करण र

Page 24 of 60



20 of 43 https://nams.oag.gov.np

�या�याको खच� संकेत २७२१३ मा � ४४९७४०६ वजेट िविनयोजन गरी � ३६७६९४१ खच� गरेको छ । गो भौ नं ४६५-

२०८१-०३-१५ मा �रदान मेिड स�सन�लाई िविभ� २७ �कारको औष�ध ख�रद गरेवापत � ९९९६०५ भु�ान गरेको दे�ख�छ। यसमा
पा�लका औष�ध ख�रद आव�य�ाको पिहचान गरेको छैन, लागत अनुमान तयार गरेको छैन भने पुल �स�टमको आधारमा आपूत� समेत
गरेको दे�खएन। आपूित� ह�ने औष�ध तथा औष�धज�य सामा�ीमा उि��खत सूचना पूण� �पमा रहेको भने औष�धको �योग र मौ�दात
समेत यिकन भएन। अतः पा�लकाले औष�ध ख�रद, उपयोग र मौ�दातको अव�था यिकन गरी औष�ध ख�रदलाई �यव��थत
बनाउनुपद�छ ।

२८ वडा स�ालन खच� :-
पा�लकामा �मुख �शासक�य अ�धकृतले वडा सिचवलाई खच� गन� अ��तयारी निदएको अव�थामा वडा काया�लयमा ह�ने खच�को
भु�ानी पा�लकाबाट मा� ह�नुपन� नगर �मुखले �मुख �शासक�य अ�धकृतलाई अ��तयारी िदएपिछ पदा�धकारीले खच� गन� नपाउनेमा
यस वष� वडा नं १ दे�ख वडा नं ५ स�म �शासिनक खच�मा एकमु� बजेट �यव�था गरी खच�को िबल भरपाई पेश गरेको आधारमा वडा
सिचव र वडा अ�य� आँफैको �सफा�रसमा वडा खच�को भु�ानी गरेको पाइयो । पा�लकाले वडा स�ालन खच� शीष�कबाट ५ वडा
काया�लयह�ले �.११९४८०८। खच� गरेकोमा नमूना छनौट गरी परी�ण गदा� �योजन नखुलाई खाजा खानाको िबल, मम�त, प�पि�का,
वो�र� मम�त, �रचाज� िबल, संल� गरेको िबल बेगर एकमु� खच� शीष�कको रकम माग गरेको आधारमा पेश गरेको िबल भ�दा घटी रकम
भु�ानी गरेको दे�ख�छ । य�तो खच� पा�लकाबाट समेत भएको ह� ँदा दोहोरो नपन� गरी अिभलेख राखेको दे�खएन । �य�तै वडा स� चालन
खच� शीष�कबाट मसल�द तथा काया�लय सामान, िविवध, सवारी साधन मम�त, �यालादारी, संचार, इ�धन लगायतका खच�ह� गरेको
दे�ख�छ । वडा स� चालन खच� बापत िविनयोजन ह�ने रकमलाई आ�थ�क संकेत विग�करण तथा �या�या बमो�जम रकम िविनयोजन गरी
सोही बमो�जम खच�को लेखा�न गन� तफ�  पा�लकाको �यान जानु पद�छ ।

२९ काया�लय सामान ख�रद र �योगः
साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ६ र साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम ३ मा बािष�क ख�रद योजना तयार
गनु�पन� र ख�रद आव�यकता पिहचान, ख�रद िववरण, प�रमाण र �े� यिकन ग�र ख�रद योजना तयार गन� तथा ख�रद लागत तयार
गनु�पन� �यव�था छ । एिककृत आ�थ�क संकेत तथा वग�करण र �या�याको खच� संकेत २२३११ को खच� िशष�क मसल�द तथा काया�लय
सामा�ीमा यस वष� �. ६५०८०००। बजेट �यव�था गरी � ६४७६३१४। खच� गरेको दे�खयो । साव�जिनक ख�रद कानून िवप�रत
ख�रद योजना नबनाइ पटक पटक र कम�चारीह�ले आफुअनुकुल बजारमा गई समानह� ख�रद गन� गरेको दे�खयो । उ� रकमको ख�रद
काय� गदा� िनयमानुसार बोलप�को मा�यमबाट ख�रद नगरी पटक पटक सोझै ख�रद गन� गरेको दे�ख�छ । सामान ख�रद गरी �याएपिछ
नापजाँच गरी �ज�सी खातामा आ�दानी जनाई ित सामान �योगकता� कम�चारीह�को माग फारामको आधारमा �ज�सी खाताबाट खच�
जनाउनुपन�मा कितपय सामानह� �ज�सी आ�दानी नजनाउने, माग फाराम ��वकृत नगन�, माग फारामह� �यव��थत नरा�ने,
�ज�सीबाट माग फारामको आधारमा खच� नघटाई �ज�सी खातामा पुरै मौ�दात देखाउने, बषा��तमा खच� नभएको सामानको मौ�दात
िववरण तयार नगन�, �ज�सी िनरी�ण तथा मौ�दात परी�ण नगरेको ��थित दे�खयो । खरीद भएका सामानह�को अिभलेख तथा
�योगको अव�था स�ब�धमा �ज�सी खाताबाट यिकन गन� ��थित दे�खएन ।

काया�लयमा पा�स स�टवेयर लागू भएतापिन परी�ण गरेका भौचरबाट खच� भएर जाने र खच� भएर नजाने र�ज�र ख�रद गरेको छ ।
ि��टर, टोनर, फोटोकपी पेपर, काट�ज लगायतका सामानह� अ�वभािवक दे�खने भएकोले काया�लयले यस स�व�धमा आव�यक
परी�ण गरी खच� यथाथ�ता एिकन गनु�पद�छ । ख�रद गरेका सामानह�को भ�डारण, �योग र मौ�दातको अव�था तथा सोको अिभलेख
�णाली कमजोर दे�ख�छ । अत उि��खत भौचरह�को स�ब�धमा माग फारम, ख�रद आदेश फारम तथा ��वकृती र �ज�सी दा�खला
लगायतको फारमह� �मािणत गरी अिभलेद रा�ने काय�मा काया�लयले सुधार गनु�पद�छ।

३० फरक शीष�कबाट खच�ः-
आ�थ�क काय�िवधी तथा िव�ीय उ�रदािय�व िनयमावली, २०७७ को िनयम ३९ (१) मा सरकारी रकम खच� गदा� स�ब��धत शीष�कबाट
खच� गनु�पन� �यव�था छ। एिककृत आ�थ�क संकेत तथा वग�करण र �या�या, २०७४ मा �यव�था भएबमो�जम खच� शीष�कको आधारमा
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अिनयिमत भएको ७,०६,०१०

खच� ले�नु पन� �यव�था रहेको छ।यस स�ब�धमा देहायअनुसारको खच� शीष�क फरक गरी खच� गरेको िनयमस�मत नभएकोले
�.७०६०१०। िनयिमत गनु� पन� दे�ख�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ३० सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

३१

अिनयिमत भएको १७,७५,७९५

अ�य िनकायबाट काय��म संचालन:-

आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व ऐन, २०७६ को दफा २४ मा सरकारी रकम खच� गदा� साधन �ोतको उ�चतम �ितफल
�ा� ह�ने र �ा� �ितफलको उिचत गुण�तर समेत कायम ह�ने गरी िमत�ययी त�रकाले गनु�पन� �यव�था छ । पा�लकाले आ�ना
कम�चा�रबाट ह�ने काय� कोटेशन माग गरी एकै �कारका काय�ह� पिन फरक फरक सं�थासँग स�झौता गरी खच� लेखेको छ । य�तो काय�
गराउदा साव�जिनक ख�रद कानून बमो�जम िवभागीय न�स�, �ज�ा दररेट ज�ता आधारभुत िवषयलाई आधार �लई लागत अनुमान
तयार नगरी फम�ले पेश गरेको दररेटको आधारमा स�झौता गरेको दे�खयो । पा�लकाले कम�चारीलाई िनयिमत तलव भ�ा भु�ानी गन� र
िनजह�ले गन�स�ने काय� बा� सं�थाबाट गराउदा िमत�ययी ह�न स�ने दे�खदनै । अ�य सं�थाबाट काय� गराउनुपन� कारण उ�ेख गरेको
छैन । य�तो काय�मा सुधार गरी खच� िमत�ययी बनाउनुपद�छ । उ�े�खत खच� िमत�ययी रहेको छ तथा िव�मान न�स� बमो�जम रहेको छ
भ� सिकने अव�था नरहेकोले िनयिमत ह�नुपन� �.

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ३१ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

३२

असुल गनु�पन� ४५,५००

बैठक भ�ाः
आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव��य उ�रदािय�व िनयमावली, २०७७ को िनयम ३९(१०) मा सरकारी रकम खच� गदा� सो खच�संग
स�ब��धत िबल भरपाई �ा� भए नभएको भु�ानी िदन �रत पुगे नपुगेको जाँच गरेर मा� भु�ानी िदनुपन� �यव�था छ । पा�लकाले
गो.भौ.न.३९४.२०८०।१२।२४ बाट �ी िविभ� कम�चारीह�लाई बैठक भ�ा िवतरण बापत �.१०५०००। र गो.भौ.न.४१८.२०८१।
०२।१० बाट �.३०१५००। गरी कुल �.४०६५००। भु�ानी गरेकोमा मु�या�न सिमितको बैठकमा ११ जना कम�चारीह�लाई बैठक
भ�ा िवतरण गरेको छ। पा�लकाले मधेश �देश खच� मापद�ड िनद�िशका २०८० अनुसार उपसिचव/अ�धकृत नव� तहका कम�चारीको
उप��थितमा ह�ने बैठक भ�ा दर �.१०००। का दरले भु�ानी गनु�पन�मा �.१५०० का दरले िवतरण गरेको दे�खएकोले ९ जनाको ह�ने
�. ४५५००। असुल गनु�पद�छ ।

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१५ को िनण�यले � ६,०००
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१५ को िनण�यले � ६,०००
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१५ को िनण�यले � ६,०००
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

३३ अनु�पादक खच�:-
�थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा २४ मा �थानीय तहले उपयोिगता �सज�ना ह�ने गरी अ�धकतम �ितफल िदने काय��म
छनौट गरी काया��वयन गनु�पन� �यव�था छ । पा�लकाले िविभ� काय��मका लािग िविभ� सं�था र �यि�लाई �.१४०३३५०। भु�ानी
िदएको छ। लाभ�ाही छनौटको आधार, लाभ�ाहीको �मािणत भरपाई तथा लाभ�ाहीह�को िववरण, लाभ�ाहीको प�रचय प� न�वर
तथा स�पक�  न�वर खु�ने कागजात लगायत िववरण पेश भएको छैन।साथै संचालन भएका काय��मह�को होटल िवल िवजक तथा पेट� ोल
एवं िडजेल िवल भपा�ईको आधारमा भु�ानी गरेको छ। पा�लकाको आ�त�रक आय �युन रहेको र संघ तथा �देश मा�थ बजेट तथा
अनुदानका लािग पुण� िनभ�र रहेको अव�थामा िव�ीय समानीकरणबाट �ा� रकम साव�जिनक सेवा, जन�जिवका र िवकास िनमा�णका
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काय�मा खच� गनु�पन�मा य�ता िक�समका अनु�पादक तथा िवतरणमुखी काममा खच� गनु� उिचत दे�खंदनै। य�ता खच�मा िनय��ण
गनु�पद�छ। यस स�ब�धमा दे�खएका केिह उदाहरण िन�नानुसार छन्:

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ३३ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

३४ आ�थ�क सहायताः-
�थानीय सरकार स�ालन ऐन,२०७४ मा �थानीय तहलाई आ�थ�क सहायता, च�दा, पुर�कार एवम् सं�थागत अनुदान िवतरण गन�
पाउने �यव�था रहेको दे�खंदनै। नमुना छनौटको आधारमा परी�ण ग�रएको केही भौचरह�को आधारमा पा�लकाले आ�थ�क सहायता
�योजनको लािग यस वष� बजेट, कानुन र �प� मापद�ड एवं काय�िव�धको पालना नगरी देहायबमो�जमको �यि� तथा संघ
सं�थाह�लाई आ�थ�क सहायता िवतरण गन� काय�मा िनय��ण गनु�पद�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ३४ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

३५

असुल गनु�पन� ३५,१०६

पा�र�िमक करः-
आयकर ऐन, २०५८ को दफा ८७ मा पा�र�िमक कर यो�य आयमा पिहलो १ लाखमा १० �ितशत �यस पिछको २ लाखमा २०
�ितशत र ७ लाख ५० हजार दे�ख २० लाखस�म ३० �ितशतका दरले पा�र�िमक कर ला�े �यव�था छ । कुनै आय वष�मा ऐनको
दफा ५० बमो�जम छनौट गन� कुनै दा�पतीको करयो�य आयमा अनुसुची १ को उपदफा (४) र (४क) बमो�जम पिहलो २ लाखमा १०
�ितशत �यस पिछको १ लाखमा २० �ितशतका दरले पा�र�िमक कर ला�े �यव�था छ। पा�लकाका देहायका कम�चारीह�को बािष�क
तलब भ�ा, �ो�साहन भ�ा तथा अ�य सुिवधा बापतको रकममा देहाय बमो�जम ५ कम�चारीको पा�र�िमक कर �.३५१०६। दा�खला
गरेको नदे�खएकोले दा�खला गनु�पन� दे�ख�छ ।

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१५ को िनण�यले � १२,२४३
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१५ को िनण�यले � ३,८९८
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

३६

असुल गनु�पन� ८,५९,०५०

ई�धन पदा�धकारीः-
�थानीय तहका पदा�धकारी तथा सद�यले पाउने सुिवधाको स�ब�धमा बनेको ऐन, २०७७ को दफा ४ मा पदा�धकारीह�लाई
स�ब��धत �थानीय तहले सवारी साधन वा अनुसुिच बमो�जमको मा� देहायको सुिवधा िदने �यव�था उ�ेख गरेको छ । पा�लकाको
पदा�धकारीह�लाई थप यातायात सुिवधस�ब�धी कानुनी �यव�था नरहेको ह� ँदा काय�पा�लकाको िमित २०८०।४।३२ को िनण�यबाट
२६ पदा�धकारीह�लाई िविभ� दरमा थप इ�धन सुिवधा िदएको �.८७९७५०। कानुन स�मत दे�खएन । पा�लकाले यिकन गरी असुल
गनु�पद�छ ।

सोिह िमितको िनण�यको बमो�जम सघीय िनकाय �हरी चौक� / िवओिप ४ च�के गाडी �ित मिहना ३० �ल िडजेल र �हरी चौक� /
िवओिप २ च�के मोटरसाईकल �ित मिहना २० �ल पेट� ोल िदने िनण�य गरेको दे�ख�छ । संघीय िनकायका युिनटह�लाई काया�प�लकाले
इ�धन सुिवधा िदन िम�ने कानुनी �यव�था नरहेकोले य�तो काय�मा सुधार गनु�पद�छ ।

३७ �मण खच�:-
�मण खच� िनयमावली, २०६४ को दफा १८ अनुसार �मणमा खिटने पदा�धकारी वा कम�चारीले �मण समा� भएपिछ िनयमानुसार
पाउने दिैनक भ�ा तथा �मण खच�को बील भरी �ितवेदन साथ आव�यक बील भपा�इ स�ब��धत काया�लयमा पेश गरेपिछ मा� �मण
भ�ा भु�ानी िदनुपन� �यव�था छ। पा�लकाले यस वष� �मण खच� िशष�क २२६१२ मा � २०८००००। बजेट िविनयोजन गरी �

Page 27 of 60



23 of 43 https://nams.oag.gov.np

१८८६३३५। खच� लेखेको छ। उ� खच� ले�दा स�ब��धत पदा�धकारी वा कम�चारी �मणमा जानुपन� औिच�यता, �मण �योजन,

�मण उदे�य तथा �मण प�चात �मण �ितवेदन पेश गरेको छैन भने �मण उपल��धको मू�या�न गरेको छैन । �मण तथा अनुगमन
भ�ा भु�ानी िददा �मण �ितवेदन समावेस गरेरमा� खच� भु�ानी िदने �यव�था काया��वयन गनु�पद�छ ।

३८ डोर हा�जरी :-
पा�लकाले डोर हा�जरी फारम िनय��ण खाता म ले प फा नं १७५ रा�ने गरेको छैन भने डोर हा�जरी फारममा �सल�सलेवार न�बर
कायम गरी राखेको समेत छैन । यसले गदा� आयोजनामा के कित डोर हा�जरी फारमह� को कसको नाममा र कुन कामको लािग किहले
जारी भए तथा डोर हा�जरी फारम जारी गनु�को उ�े�य अनुसार काम भए नभएको यथाथ� मू�या�न गन� अव�था रहेन । पेश भएका डोर
हा�जर अ�धकांशमा �या�चे छाप मा� रहेको, स�ब��धत सुपरभाइजर, उपभो�ा वा पा�लकाबाट �मािणत समेत ह�ने गरेको छैन । �य�तै
कुन अव�धको डोर हा�जर हो िमित उ�ेख ह�ने नगरेकोले डोर हा�जरी िनय��ण अिभलेख खाता राखी मागफारमको आधारमा न�बरगत
�पमा जारी गरी तोिकए अनुसार काम भएनभएको अनुगमन मू�या�न गन� तथा डोर हा�जर �मािणत गन� �यव�थामा पा�लकाले सुधार
गन� �यायन िदनुपद�छ ।

३९

�माण पेश नगरेको १,५४,८०४

इ�ाको �योग –

साव�जिनक ख�रद िनयमावली,२०६४ को िनयम १० मा िनमा�ण काय�को लागत अनुमान तयार गदा� ��वकृत न�स� र �ज�ा दररेटको
आधारमा तयार गनु� पन� �यव�था छ। यस के��ले भवन िनमा�ण, पखा�ल िनमा�ण भवन िवभागको नम�स ग-c2 गारो लगाउने काममा
इटाको स�या रा�दा साइज अनुसारको अडकल ग�र थपघट गन� िम�ने �यव�था छ । पसा� �ज�ाका िनमा�ण काय�मा �योग ह�ने इ�ाको
साइज न�स� भ�दा ठूलो साइजमा ह�ने भएकाले सोिह अनुसार (२३*११.५*६.५से िम) थप १० एम एम मोटा�र समेत गणना गदा� �ित
घनिमटर ४७५ देखी ५०० गोटा ला�ेमा ई�ाको साईज नहेरी न�स�मा िदएको �ित घनिमटर ५३० वटा ईटा ला�े गरी लागत अनुमान
तयार पारी ३० ई�ाको थप भु�ानी ह�ने गरेको दे�ख�छ । िनमा�ण �यवसायीह�ले पेस गरेका िबलमा िविभ� दरले भु�ानी भएको दे�ख�छ
। न�स�मा भएको �यब�था अनुसार ई�ाको साइज बमो�जम �ितघनिमटर ३० का दरले ई�ा बिढ �योग गरेको दे�ख�छ । लागत अनुमान
तयार गदा� तथा मु�याँकन गदा� �थािनय सामा�ी नाप साइज अनुसार गन� �यव�था ह�नुपद�छ । �थानीय इ�ाको साइज अनुमान नगरी
गरेको कारण पसा� �ज�ाको दर �.१४ का दरले िविभ� योजनाको ह�ने �.५२१९५१। बढी भएकोले आगामी िदनमा उपल�ध
सामा�ीको नापजाँच गरी वा�तिवक साइज अनुसार भु�ानी नगरेको बढी दे�खएको �.

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ३९ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

४०

�माण पेश नगरेको ०

काय�स�प� �ितवेदन पेश नभएको:

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१५ को िनण�यले � ७५०,०००
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

४१ �माण पेश:

आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व ऐन, २०७६ को दफा २४ मा सरकारी रकम खच� गदा� साधन �ोतको उ�चतम �ितफल
�ा� ह�ने र �ा� �ितफलको उिचत गुण�तर समेत कायम ह�ने गरी िमत�ययी त�रकाले गनु�पन� �यव�था छ ।पा�लकाले गैर आवसीय भवन
िनमा�ण/ख�रद िशष�कबाट देहायका िव�ालयलाई पंखा, सेतो पाटी लगायतका सामानह� ख�रद गरी िवतरण गरेको दे�खयो ।
िव�ालयह�लाई काय��म काया��वयन पु��तका बमो�जम मसल�द खच� लगायतका खच�को लािग सशत� िशष�कबाट बजेट �यव�थापन
भई पा�लकाले िनकास गरेको छ । उ�तै �कारको खच�को लािग पा�लकाले थप सामान ख�रद गनु�को कारण र �माण संल� राखेको
दे�खएन । यसका साथै पा�लकाले िनकासी गरेको �माण राखेको भएतापिन स�व��धत िव�ालयले आ�दानी गरेको �माण (दा�खला,
ह�ता�तरण फारम, �ािव�धक िवल) संल� राखेको नदे�खएकोले पा�लकाले अनुगमन गरी दा�खला गरी सामान उपयोगको अव�थाको
�माण पेश गनु�पन� दे�खएको �.
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�माण पेश नगरेको ३,९९,७७४(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ४१ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

४२ सोझै ख�रद
साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ८ बमो�जम �ित�पधा� �सिमत नह�ने गरी ख�रद गनु�पन� �यव�था र साव�जिनक ख�रद
िनयमावलीमा �.१० लाखस�मको ख�रद काय� सोझै गन� सिकने , २० लाखस�मको �सलब�दी दरभाउप�बाट, सोभ�दा मा�थ
बोलप�को मा�यमबाट ख�रद गन� र सोझै ख�रद काय� गदा� एक आ�थ�क वष�मा सीमाभ�दा बढीको ख�रद गन� नह�ने एवं एउटा
आपूित�कता�संग एक पटकभ�दा बढी सोझै ख�रद गन� नह�ने उ�ेख छ । पा�लकाह�ले यो वष� पँूजीगत तथा चालु िक�समका व�तु वा सेवा
ख�रद गदा� �ित�पधा��मक िव�ध नपनाइको िन�नानुसार सोझै ख�रद गरेको दे�खयो । ५ वटा वडा रहेको यस पा�लकामा देहायका भौचर
न�वरह�बाट देहायको सं�यामा िनमा�ण काय� िविभ� न फम�ह�बाट ख�रद गरी जडान गरेको �माण संल� राखेको भएतापिन साव�जिनक
ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ८(२) मा ख�रद गदा� �ित�पधा� �सिमत ह�ने गरी टु�ा पारी ख�रद गन� नह�ने र साव�जिनक ख�रद
िनयमावली,२०६४ को िनयम ८४ मा �.२० लाख भ�दाबढीको बोलप�बाट गनु�पन� �यव�था बमो�जम गरेको दे�खएन । कानुनमा भएको
�यव�थाको पूण� पालना ह�नुपद�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ४२ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

४३

�माण पेश नगरेको २१,८६,७४१

अधुरो िनमा�ण काय�:
साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम १२३ मा वा�तिवक काय�स�पादनको आधारमा भु�ानी गनु�पन� �यव�था छ ।
पा�लकाले गत िवगतमा अधुरो रहेको काय�को स�प � न गन� लागत अनुमान तयार गरी काय� गरेको छ । परी�ण ग�रएका भौचरमा िप�स�स
गन� काय�, माटो ख� ने पून� काय�, वाटो ढलान काय� ज�ता आईटमह� समावेश गरेको दे�ख�छ । उ� आइटमह� तयार गदा� िवगतमा
भएको काय�को �माण (लागत अनुमान/काय�स�प� न) आधार संल� गरी तयार गरेको दे�खएन । लेखापरी�णको समयमा िवगतको भएको
कामको िववरण माग गदा� पेश ह�न सकेन । गत िवगतमा भएको काय�को नापी िववरण तथा �ािव�धक अिभलेख संल� नराखी काय�
गराउदा दोहोरो ह�नस�ने दे�ख�छ । भु�ानी िदँदा दोहोरो नपन� गरी िदएको हो भ� न सिकने िव�व�त आधार र �माण संल� राखेको
नदे�खएकोले देहाय बमो�जमका परी�ण गरेका योजनाह�को �ािव�धकबाट िवगत वष�मा भएको काय� प�रमाणको नापी तथा हाल भएको
काय�को लागत अनुमान तुलना गरी दोहोरो नपरेको यिकन गरी �माण पेश ह�नुपन� �.

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ४३ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

४४ उधमिशलताको भवन िनमा�ण तफ�
पा�लकाले यस वष� सशत� अनुदान तफ�  उधमिशलता भवन िनमा�ण तफ�  �.८५ लाख बजेट �यव�था भएकोमा �.८४ लाख ८२ हजार
खच� भएको छ । पा�लकाले ८५ लाख लागत अनुमान गरी ठे�का गरेकोमा ५७ लाख ९९ हजारमा भई भवनको तला थप भएकोमा पुन:

बाँक� बजेटले गापा प�रसरमा गाह� लगाउने काय� २ चरणमा गरी गरेको दे�ख�छ । यस स�ब�धमा दे�खएका �यहोरा िन�न छन:

१.म�टी �पोज िव��ड�:उधम िवकास आयोजना काय��मको भवन िनमा�ण काय�का लािग िमित २०८०।१।१४ मा रकम
�.५७९८३८३। मा स�प� गन� गरी िमित २०७८।१।२१ मा ठे�का स�झौता गरेकोमा �.५७९८३८३। भु�ानी ऊ�र िनमा�ण काय�
स�प� भएको िववरण पेश गरेको छ । यस स�ब�धमा दे�खएका अ�य �यहोरा देहाय बमो�जम छन् ।

२.�पेक बमो�जमको काय�ः लेखापरी�णको �ममा देहायका काय�ह� �पेक बमो�जम नभएको अव�थामा पिन भु�ानी भएको दे�खएकोले
�पेक बमो�जम काय� गराउनुपन� अ�यथा असुल गनु�पन� दे�खएको �.

२.१.आइटम नं. ७ मा Supplying laying and placing 300*300 and 300*450 porcelain glazed tiles as Engineer

specification उ�ेख भएकोमा उ� अनुसारको �वा�लटी गरेको �ािव�धकले �माण संल� गरेको दे�खएन । पा�लकाले सेरािम�स
टे�को लािग scratching the surface of the tile with different minerals and subjectively assigning a “moH's Scale
Hardness” number to the glaze, the softest mineral used is talc (“1” rating), the hardest is a diamond (“10” rating).
भएको नदे�खएको तथा �योग गरेको सामान �पेक बमो�जम भएको हो भ� सिकने आधार दे�खएन । स�झौतामा उ�ेख भए बमो�जमको
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�माण पेश नगरेको ७,५३,०००

काय� भएको नभएको र �पेिशफ�केशन भ�दा फरक सामान �योग गरेको नगरेको यिकन नभएकाले �.६९३०००। को �वा�लटीको
सामान भएको नभएको यिकन गरी �पे�सिफकेशन अनुसारको सामान जडान गनु�पन� अ�यथा असुल गन�पन� दे�ख�छ ।

२.२.आइटम नं. D. Sanitary Works: Supplying and Fixing White glazed earthenware indian pattern orrisa pan with

low level PVc flushing cistern,……………… all complete set(hindware, parryware and classica) मा commode

cistern and seat cover Hindware Parry ware and classica उ�ेख भएकोमा सो बमो�जमका �.६००००।का सामान जडान भए/

नभएको यिकन गरेर उ� आइटममा उ�ेख भएको �पेिकफ�केशन बमो�जम सामान िबओ�यु बमो�जम सबै �थानमा जडान भए नभएको
यिकन गनु�पन� अ�यथा असुल गन�पन� दे�ख�छ ।

४५ िव�तृत आयोजना �ितवेदन

पा�लकाले देहायनुसार िव�तृत आयोजना �ितवेदन तयार गरेको दे�खयो । तल उ�ेख भएका िव�तृत आयोजना �ितवेदन
काय�को लािग संिघय सरकार, �देश सरकार र गाँउपा�लकाको योजनामा समावेश नभएको तथा संिघय �देश सरकारबाट
बजेट सुिन��चततता नभएको अव�थामा DPR तयार गरी �.४४ लाख ४० हजार भु�ानी गरेको छ । काया��वयन ह�ने
खालका िडिपआर िनमा�ण गन� तफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ ।
१.िडिपआर तयारीको लािग परामश�दाता छनौट गन� परामश�दाता फम�ले �ािव�धक ��तावमा नाम उ�ेख गरेका िव�ह� �ारा नै
िडिपआर तयार भएको हो भिन सुिन��चतत ह�ने आधार दे�खएन । �ािव�धक ��तावमा नाम उ�ेख भएका िव�ह� गाँउपा�लका
काया�लयमा आएको, साइट �मण गरेको �मािणत गन� कागजात पेश भएन भने िडिपआर �ितवेदनमा समेत ित िव�ह�बाट �मािणत
द�तखत भएको दे�खएन । िडिपआर �ितवेदन तयारी काय�मा संल� िव�ह�को नाम नामेसी समेत �ितवेदनमा उ�ेख छैन । यसबाट
गुण�तरीय �ितवेदन तयार भएको यिकन गन� आधार दे�खएन । परामश�दाता फम�ले �ािव�धक ��तावमा नाम तथा वैयि�क िववरण पेश
गरेका परामश�दाता अिनवाय� साइटमा जाने र िडिपआर �ितवेदनमा िव�ह�को द�तखत ह�ने �यव�था िमलाउनुपद�छ । िडिपआरमा कमी
कमजोरी भई योजना काया��वयन गदा� आइपन� सम�याको लािग स�ब��धत िव�ह�लाई �ज�मेवार बनाउने �यव�था गनु�पद�छ ।

२.साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम ७० मा साव�जिनक िनकायले २० लाख भ�दा बढी मू�यको परामश� सेवा ख�रद
गदा� साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ३० बमो�जम आशयप� संकलन गन� सूचना �काशन गनु�पन� �यव�था छ । �य�तै
साव�जिनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ८(२) मा ख�रद गदा� �ित�पधा� �सिमत ह�ने गरी टु�ा पारी ख�रद गन� नह�ने �यव�था छ ।
साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम ८४ मा �.५ लाखदे�ख �.२० लाखस�मको ख�रद काय� �सलब�दी दरभाउप� र
सोभ�दा बढीको बोलप�बाट गनु�पन� �यव�था छ । पा�लकाले िविभ� काय��मका लािग िडपीआर िनमा�ण गन� िविनयो�जत बजेट �.४४
लाख ४० हजार म�ये पू�जगत िशष�कबाट ५ वटा टु�ा बनाई िडिपआर िनमा�ण गरेको दे�खयो । ख�रद काय�को लािग सूचना �काशन
गदा� प�पि�कामा सूचना �काशन गरी �ित�पधा� नगराई ३ वटा फम�ले पेश गरेको कम मू�य सूिचलाई �लई छनौट गरी ख�रद गरेको
दे�खयो । एउटै �कृितका काय�लाई टु�ा बनाई ख�रद गनु� कानून स�मत दे�खदैँन । पा�लकाले टु�ा टु�ा नगरी �याकेज बनाई िनमा�ण
गनु�पन� दे�ख�छ ।

३.पा�लकाको ठोरी पाक�  िनमा�ण िनमा�णको लािग िव�तृत आयोजना �ितवेदन तयार गन� �.१६९५०००। भु�ानी गरेको छ ।
काया��वयन ह�ने �थान िन��चत भई ठोरी पाक�  िनमा�ण सु� भएको छ । पा�लकाले ठोरी पाक�  िनमा�णका लािग कोटेशन माफ� त �.१६
लाख ९५ हजारमा िडिपआर िनमा�णको स�झौता पेश गरेकोमा लागत अनुमान िनमा�णको आधार पेश भएको छैन । पा�लकाले
�भावकारी न�स, रेटमा काय� गरेको यिकन गन� नसिकएकाले पा�लकाले लागत अनुमानको सहायक कागजप� समेतका आधारमा मा�
ख�रद काय� गनु�पन� दे�ख�छ । पा�लकाले लागत अनुमानको आधार पेश नभएकोले अनुमान र �ितवेदन �माण पेश गरी लागत
अनुमानको दररेटसमेत यिकन गरी िव�तृत आयोजना �ितवेदन काया��वयन गनु�पन� दे�ख�छ । साथै िडिपआर तयारीको लािग
परामश�दाता छनौट गन� परामश�दाता फम�ले �ािव�धक ��तावमा नाम उ�ेख गरेका िव�ह� �ारा नै िडिपआर तयार भएको हो भिन
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सुिन��चतत ह�ने आधार दे�खएन । �ािव�धक ��तावमा नाम उ�ेख भएका िव�ह� गाँउपा�लका काया�लयमा आएको, साइट �मण
गरेको �मािणत गन� कागजात पेश भएन भने िडिपआर �ितवेदनमा समेत ित िव�ह�बाट �मािणत द�तखत भएको दे�खएन । िडिपआर
�ितवेदन तयारी काय�मा संल� िव�ह�को नाम नामेसी समेत �ितवेदनमा उ�ेख छैन । यसबाट गुण�तरीय �ितवेदन तयार भएको
यिकन गन� आधार दे�खएन । परामश�दाता फम�ले �ािव�धक ��तावमा नाम तथा वैयि�क िववरण पेश गरेका परामश�दाता अिनवाय�
साइटमा जाने र िडिपआर �ितवेदनमा िव�ह�को द�तखत ह�ने �यव�था िमलाउनुपद�छ । िडिपआरमा कमीकमजोरी भई योजना
काया��वयन गदा� आइपन� सम�याको लािग स�ब��धत िव�ह�लाई �ज�मेवार वनाउने �यव�था गनु�पद�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ४५ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

४६ १५ वेड अ�पताल:

ठे�का नं TRM/NCB/BUILDING/01/2077.78 को Construction of Thori Hospital 15 Bed काय�का लािग िमित २०७९।
११।०३ मा �.१७४२३६८८४।१५ मा स�प� गन� गरी िमित २०७८।१।२१ मा ठे�का स�झौता गरेको छ । शु� स�झौता बमो�जमको
िमितमा िनमा�ण काय� स�प� नभएपछी काय�पा�लकाको िमित २०८०।१।१०को िनण�य बमो�जम िमित २०८०।११।२० स�म �याद
थपकोमा स�प� नभएकाले पुन २०८२ स�म �याद थप गरेपिन लेखापरी�ण अव�ध २०८१।१०।१५ स�म स�प� भएको छैन । िनमा�ण
�यवसायीले �याद थपको लािग पेश गरेको अ�ाव�धक काय��म समेत पेश गरेको दे�खएन । पा�लकाले �ार��भक लेखापरी�ण
�ितवेदनको �ितकृयामा पेश गरेको 9वौ ँरिन� िवलस�म मु�य समायोजन समेत �.१८७६१६१७९.३६ भु�ानी गरेको छ । पा�लकाले
समयमै िनमा�ण काय� स�प� गराउनु पद�छ । यस स�ब�धमा दे�खएका अ�य �यहोरा देहाय बमो�जम छन् ।

४६.१ काय�स�पादन जमानत: स�झौता बमो�जम िनमा�ण स�प� गनु�पन� िमित २०८१।११।२० र मम�त स�भार अव�ध भ�दा १ मिहना बढी
अव�धको अथा�त क��तमा २०८२।१२।२० स�मको काय�स�पादन जमानत आव�यक पन�मा िनमा�ण �यवसायीबाट पेश भएको �.

८७१२००० को िमित २०८१।४।१ (२०२४।७।१६) स�म मा�को काय�स�पादन जमानत पेश गरेको छ । अत िनयम बमो�जम �याद
थप गन� लगाउनु पद�छ ।

४६.२ अ�ाव�धक काय��म : स�झौताको GCC 34.1 बमो�जम ३० िदन िभ� अ�ाव�धक काय��म पेश गनु�पन� �यव�था भएको र 34.3 मा
उ� काय��म पेश नभए �.५०,००० िबथ हे�ड गन� �यव�था पालना भएको दे�खएन । स�झौता बमो�जम काय��म काया��वयन गनु�पन�
दे�ख�छ ।

४६.३ िनमा�ण काय�को िबमा : साव�जिनक ख�रद िनयमावली २०६४ को िनयम ११२ बमो�जम � २० लाख भ�दा बढीको िनमा�ण काय�को
अिनवाय� िबमा गराउनु पन� �ावधान रहेको छ । �य�तै ठे�का स�झौताको शत�को SCC बमो�जम सबै जो�खम वहन गन� गरी िनमा�ण
काय�को िबमा र सामिहक दघु�टना िबमा गनु�पन� तथा सो काय�को लािग BOQ मा �.८,१७,९०६। ८८ समेत PS item को �पमा
राखेको छ । स�झौता बमो�जम अिनवाय� �पमा िबमा गन� लगाउनु पद�छ ।

४६.४

�माण पेश नगरेको ०

घटी �ज�मेवारी:

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१६ को िनण�यले � ९,३०८,६०३
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ४६.४ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

४६.५ मु�य समायोजन

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१६ को िनण�यले � १०,३८७,४६०
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 
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असुल गनु�पन� ०(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ४६.५ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

४७ अधुरो झोलु�े पुल िनमा�ण काय�ः-
आ�थ�क काय�िव�ध िनयमावली, २०६४ को िनयम २२ मा �वीकृत आयोजना लागत अनुमान र वािष�क काय��म िन��चत गरी सोही
आधारमा बजेट तजु�मा गनु�पन� �यव�था छ ।पा�लकाको ओडारखोला झोलु�ेपुल िनमा�ण काय�का लािग �.६७ लाख ७९ हजार लागत
अनुमान भएकोमा गापाबाट �.40 लाख र उपभो�ा सिमतीको �.२ लाख ९३ हजार सहभािगता रहने गरी स�झौता गरेकोमा हालस�म
�.१५ लाख ४८ हजार भु�ानी भएको छ । आ�थ�क वष�को अ��य स�म िनमा�ण काय� स�प� नभएको तथा अक� आ�थ�क वष�मा उ�
झोलु�े पुल िनमा�णमा बजेट िविनयोजन नभएकोले िनमा�ण काय� अधुरो रहेको साथै भएको खच� पिन खेर जाने अव�था रहेको दे�ख�छ।
झोपुको काय�को लागत अनुमान भ�दा धेरौ कम मा� काय� स�प� भएकाले ��टल र �याि��ेशनको िनमा�ण सामा�ी समेत ख�रद भएको
दे�खदनै। साथै पा�लकाले बजेट िविनयोजन समेत नगरेको र ससत� अनुदानका लािग मा�थ�ो िनकायमा समेत अनुरोध नगरेकाले
संरचना ि�ि�एर जान स�ने देख�छ। यस वष� बजेट िविनयोजन गरी लि�त �ितफल �ा� गन� पा�लकाको �यान जानु पद�छ। पा�लकाले
काय�को (लागत अनुमान/काय�स�प� न) आधार संल� गरी तयार गरेको दे�खएन। पा�लकाले बजेटको �यव�था गरी काय��म काया��वयन
गराउनु पन� दे�ख�छ।

४८ उपभो�ा सिमित
उपभो� सिमितकाया�लयले उपभो�ा सिमितबाट भएको कामको अिभलेख अ�ाव�धक गरेको छैन । लेखापरी�णको �ममा ५ लाख
भ�दा बढी बजेट �यव�थापन भई उपभो�ा सिमित माफ� त �ाभल गन� काय�, ढलान काय�, ड� ेन बनाउने काय�,कलभट� बनाउने काय�,
म��दर सौ�दय�करण, म��जद बनाउने, माटो पून� लगायतका काय�को लािग उपभो�ा सिमितह�संग स�झौता गरेको दे�खयो ।
पा�लकासँग उपभो�ा सिमितबाट काय� गराएका योजनाह�को िववरण माग भएतापिन लेखापरी�ण पेश ह�न सकेन । यस वष� पा�लकाको
पु�जगत खच� �.९ करोड १६ लाख ७२ हजार रहेको छ । परी�ण गरेका केही योजनाह� नमुनाको �पमा छनौट गरी सोका फाइल र
�े�ता मा� परी�ण गरी दे�खएको �यहोरा िन�नानुसार रहेका छन् ।
क) साव�जिनक ख�रद िनयमावली २०६४ को िनयम ९७, ९७ क तथा उपभो�ा सिमित स�व�धी काय�िवधीको �यव�था अनुसार
उपभो�ा सिमितबाट काम गराउँदा स�प� िनमा�ण काय�को स�ालन उपभो�ा सिमितले गनु� पन�, खच�को सूचना साव�जिनक गनु� पन�,
िनमा�ण काय�मा डोजर, लोडर, ए�साभेटर, लगायतका मेशीनह� �योग गन� नह�ने �यव�था छ । जनसहभािगताको �यव�था नभएको
योजना उपभो�ा सिमित माफ� त संचालन गन� नपाइने, तोिकए बमो�जम काम नगन� उपभो�ा सिमितलाई भु�ानी निदई कालो सूचीमा
राखी कारवाही गनु�पन�, �ममूलक �िव�धमा आधा�रत रही �मको उपयोग र प�रचालनलाई �ाथिमकता िदनु पन�, मेशीनरी उपकरणको
�योग गरेमा कारवाही गनु�पन�, उपभो�ा सिमित माफ� त स�ालन भएका आयोजनाह�को काय�स�प� भएपिछ स�व��धत िनकायले
सोको रेखदेख मम�त स�भार गन� �ज�मेबारी समेत तोक� उपभो�ा सिमितलाई ह�ता�तरण गनु�पन� आिद �यव�थाह� रहेका छन् ।
उपभो�ा सिमितले स�झौता बमो�जम गनु�पन� काम सिमित आफैले गनु� गराउनु पन�, अ�य कुनै िनमा�ण �यवसायी वा अ�य �यि� वा
सं�था माफ� त गन� गराउन नपाइने र उपभो�ा सिमितको लगत तोिकएको ढांचामा अ�ाव�धक गराई रा�नुपन� उ�ेख छ । उपभो�ा
सिमित गठन गदा� समावेशी �स�ा�त अनुसार ३३ �ितशत मिहला सद�य ह�नुपन� �यव�था छ । काया�लयले उपभो�ा सिमितबाट
काय�ह� गराउदा उपयु� �यव�थाको पूण� पालन भएको दे�खदनै । उपभो�ा सिमितबाट काय�ह� गराउदा कानुनको पूण��पले अनुशरण
र पालना गरेर मा� गराउनु पद�छ ।

ख) भु�ानीको �सफा�रसः केिह योजनाह�मा स�व��धत वडाको �सफा�रस संल� गरेर भु�ानी गन� नगरेको दे�खयो । उपभो�ाबाट
स�पािदत काय� शु� ह�नु भ�दा पिहलेको र काय� स�प� भए प�चातको काम �प� दे�खने ग�र फोटा रा�ने गरेको दे�खदनै । स�व��धत
वडाले भु�ानीको �सफा�रस नगदा� कामको �प� प�रमाण, गुण�तर, समय र लागत िकटान गरी काय� स�प� भए नभएको एिकन ह�न
स�ने दे�खदनै। सबैजसो योजनाह�मा अनुगमन सिमितको अनुगमन भएको दे�खएन । यसवाट तोिकए बमो�जमको प�रमाण, गुण�तर र
लागतमा उपभो�ा सिमितह�बाट काय�ह� भएको छ भ� सिकने अव�था दे�खएन ।
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ग) कामको नापजाच र ह�ता�तरणः योजनाह�को नापी िकतावमा सवै �ािव�धक कम�चारीको ह�ता�र नै दे�खएन भने कितपय
योजनामा एक जना �ािब�धकको मा� ह�ता�र नापीिकताव, ठे�का िबल, र काय� स�प� �ितवेदनमा गरेको दे�खयो जसमा तालुक
कम�चारी, उपभो�ा सिमितले समेत �मािणत नगरेको पाइयो । उपभो�ा सिमितबाट ग�रएका काय�ह�को यथाथ� मु�याकंन स�व�धमा
आ�व�त ह�नस�ने अव�था दे�खएन । योजना ह�ता�तरण र सोको मम�त स�भारको �यव�था गरेको दे�खन आएन । काया�लयले स�पूण�
योजनाह� अ�ाव�धक नगरेका कारण आव�धक �पमा भु�ानी भएका योजनाह� दोहोरो परे नपरेको एिकन गन� सिकएन । भौचर नं.
२४-०८०।९।११ भवन िनमा�णको लािग पे�क� िदई फ�य�ट गरेको �े�तामा उपभो�ा सिमितको काय�स� प� नमा छाप लगाएको छैन ।
काया�लयले योजनाह�को अ�ाव�धक लगत बनाई रा�नुपद�छ ।

घ) जनसहभािगताः साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम ९७ उपिनयम ४ मा उपभो�ा सिमित वा लाभ�ाही समुदायलाई
िनमा�ण काय�को िबल भु�ानी िदँदा लागत अनुमानमा रहेको मु�य अिभबृि� कर, ओभरहेड, क��ट�जे�सी रकम र जनसहभागीताको
अंश क�ा गरेर मा� भु�ानी िदनु पन� र जनसहभािगताको �यव�था नभएको योजना उपभो�ा सिमित माफ� त संचालन गन� नपाइने,
�यव�था छ । पा�लकाले �याट ला�े व�तुह�मा �याट समावेश गरी भु�ानी िदएको दे�खयो । उपभो�ा सिमित गठन गरी कुल लागत
अनुमानको १० �ितशत रकम �यहोन� गरी स�झौता गरेको दे�खयो । उपभो�ाको अंश नगद नरिह �मदानबाट ह�ने दे�ख�छ । कामको
�कृती, �ािव�धक िवल, उपभो�ा सिमितबाट खच� भएका िवल िवजकह� पेश नभएका कारण �माणह� एक अका�मा मेल खाने नखाने
एिकन गन� सिकने अव�था रहेन। यसबाट गुण�तरीय काय� भएको छ भ�  सिकने आधार दे�खएन । उपभो�ा सिमितबाट ग�रने िनमा�ण
काय�मा जनसहभािगताको अंश लगाई योजनामा उपभो�ाको अपन�व बृि� गनु�पद�छ ।

ङ)साव�जिनक प�र�णः �थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ७८ वमो�जम �थानीय तहले साव�जिनक सेवा �वाहलाई
�भावकारी, िदगो र भरपद� वनाउन साव�जिनक प�र�ण र साव�जिनक सुनुवाई गनु�पन� �यव�था छ । काया�लयले �ाभल िनमा�ण काय�,
ढलान काय�, ड� ेन बनाउने काय�,कलभट� बनाउने काय�, म��दर सौ�दय�करण, माटो पून� काय� गरेको छ । य�ता काय�को साव�जिनक
सुनवाई र साव�जिनक परी�ण गन� गरेको पाईएन । केवल उपभो�ा सिमितह�को बैठकको माइ�युट रहने गरेको छ । कानुनको पालना
गरी उ�रदािय�व एवं पारदिश�ताको �ब��न गनु�पद�छ ।

च) बहालवाला पदा�धकारी, राजनीितक दलको �ितिन�ध सरकारी कम�चारी, िश�क, िनमा�ण �यवसायी लगायतका �यि� उपभो�ा
सिमितका सद�य ह�न नपाउने, एउटै समयमा एकभ�दा बढी उपभो�ा सिमितको सद�य ह�न नपाउने आिद �यव�थाह� रहेकोमा
उपभो�ा सिमितको गठन गदा� तोिकए बमो�जमको �कृया पुरा गरेको आ�व�त ह�न �स�ने अव�था दे�खएन । सिमितमा रहेका
पदा�धकारी तथा सद�यह� उपरो� बमो�जमको पेशा, �यवसाय वा रोजगारीमा संल� �यि�ह� भए नभएको यिकन ह�न सकेन । एउटै
�थानमा पन� फरक फरक िनमा�ण काय�को लागी समेत फरक फरक उपभो�ा सिमितह� गठन गन� गरेको छ । एउटै समयमा एकै �यि�
एक भ�दा बढी सिमितमा रहे नरहेको स�व�धमा समेत यिकन ह�ने आधार दे�खन । काया�लयले अिभलेख अ�ाव�धक गरी सुधार
गनु�पद�छ ।

छ) जिटलसंरचना िनमा�णः साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम ९७ अनुसार उपभो�ा सिमितह�लाई मेिशन, औजार
उपकरणह�को आव�यक नपन�, �ममूलक काय�को �ज�मेवारी िदनुपन� �यव�था रहेको छ । काया�लयले गरेका िनमा�ण काय�ह� म�ये
अ�धकाशं िनमा�ण काय� �ाभल िनमा�ण काय�, ढलान काय�, ड� ेन बनाउने काय�,कलभट� बनाउने काय�, माटो पून� काय� लगायतका जिटल
�ािव�धक प� समावेश ह�ने पूवा�धार संरचना िनमा�ण काय� समेत उपभो�ा सिमितह� माफ� त् गराउने गरेको दे�खयो । य�ता काय�
�यावसाियक र अनुभवी िनमा�ण �यवसायी फम�बाट बोलप�को मा�यमबाट �ित�पधा� गराउन उपयु� ह�ने दे�ख�छ । िनयमावलीको
�यब�था अनु�प काय� गराउनुपद�छ ।

४९ ठोरी पाक�  िनमा�ण:

ठे�का नं TRM/NCB/ 5/2080.81 को ठोरी पाक�  िनमा�ण काय�का लािग िमित२०८२।२।२६ मा रकम �.६८१०१५३। मा स�प� गन�
गरी िमित २०८१।२।२६ मा ठे�का स�झौता गरेको छ । लेखापरी�ण २०८०।८१ को पिहलो िबलस�म �.४९७२९१८। अथा�त
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७३.०२ �ितशत मा� िव�ीय �गित भएको छ । पा�लकाले समयमै िनमा�ण काय� स�प� गराउनु पद�छ । यस स�ब�धमा दे�खएका अ�य
�यहोरा देहाय बमो�जम छन् ।
�थलगत अनुगमन:

पा�लकाले िनमा�ण गरेको पाक� को �थलगत िनरी�ण गदा� ��विम� पुल, पखा�ल र माटो पुन� लगायतका काय� भईरहेको पाईयो भने
��विम� पुलको िनमा�ण काय� प�र�ण गदा� टायलको �लेशमे�ट निमलेको, टायल �पे�सफेकेशन अनुसार भए नभएको यिकन नभएको,
��विम� पुलको पुव� प�ी िभरालो �थलमा संर�ण नगरेमा पिहरोले सखाप पान� स�ने अव�था भएको, पाक� को दि�ण �े�मा पानीको
�भाहले पिहरो गएको दे�ख�छ । साथै पाक� का लािग िडिपआर अनुसार काय��वयन गन�का लािग �थान सानो भएको, पाक� को िभ�
संरचना रहेको, ��विम� पुलमा पुण� �पमा संचालनको अव�थामा भार बहन गन� स�ने नस�ने आंकलन गरेको दे�खएन । भौगो�लक
अव�था िवचार गरेर काय��म काया��वयन गनु�पन� दे�ख�छ ।

५० संिघय सरकार समपुरक अनुदान:

संघीय सरकारबाट �ा� समपुरक अनुदान समपूरक अनुदान स�व�धी काय�िव�ध, २०७५ को वँुदा ६ अनुसार �देश वा �थानीय तहलाई
कुल लागतको अ�धकतम पचास �ितशत रकम अनुदान �दान गन� स�ने उ�ेख छ। संघीय समपूरक अनुदानमा िन�नानुसार अनदान
�ा� भएकोमा दे�खएका �यहोरा िन�न छन् ।

काय��मको नाम स��ौता रकम
रकम क��टजे�सी
सिहत

संघीय समपूरक अनुदान
�०% पा�लका सा�ेदारी�०% कैिफयत

ठोरी पाक�  िनमा�ण ६�१०१�३ ��४�३६० ४४२२६�० ४४२२६�०

५०.१ लागत साझेदारी भु�ानी संघीय समपूरक अनुदान स�व�धी काय�िव�ध, २०७५ को वँुदा ६ अनुसार �थानीय तहलाई कुल लागतको
अ�धकतम पचास �ितशतस�म लागत साझेदारीमा आयोजना काया��वयन गन� स�ने उ�ेख छ । संघीय समपुरकवाट �ा� वजेट र
पा�लकाको वजेटवाट वडा काया�लयह� भवन िनमा�ण भएकोमा भु�ानी िन�नानुसार रहेको छ । समपूरक अनुदानमा स�ा�लत
योजनाह�को भु�ानी अिभलेख राखी काय�िव�ध अनुसार पा�लकाको योगदान भु�ानी भएको सुिन��चत ह�ने अिभलेख रा�नु पद�छ।
यस वष�को वाट वाँक� काय�को भु�ानी ह� ँदा काय�िव�ध अनुसार साझेदारी कायम ह�नु पद�छ ।
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ठे�का नं. र कामको िववरण िमित

भु�ानी �.

स�प�
गनु�पन�

संघ तफ� �थािनय तह

ठोरी गापा पाक�  िनमा�ण TRM/NCB/ 5/2080.81

िवल भु�ानी पे�क� सिहत २६।८१।३।२३ ४९७२९१८ ०

िडिपआर ख�रद १६९५०००

क��टजे�सी खच� वापत ३४०२०७

ज�मा ८८४५३६० ४४२२६८० ४४२२६८० ह�नुपन�

बढी ५५०२३८

५०.२

�माण पेश नगरेको ५,५०,२३८

समपुरक अनुदान: आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व िनयमावली, २०७४ को िनयम ४५ मा संघ र �देश सरकारबाट �ा�
ह�ने सशत� अनुदान, िवशेष अनुदान र समपुरक अनुदान स�व��धत िशष�कमा खच� गन� र बाँक� रकम स�व��धत िनकायमा िफता� गनु�पन�
�यव�था छ । पा�लकाले ठोरी पाक�  िनमा�ण काय�को लािग संघीय समपुरक काय��मबाट �.४९७२९१८ तथा पा�लकाबाट �.

२०३५२०७। भु�ानी गरेकोर अ�य बाँक� रहेको छ ।पा�लकाले कुल स�झौता रकम, िडिपआर र क��टजे�सी सिहतको रकममा ५०
�ितशत रकम �यहोनु�पन�मा पा�लकाले संघीय समपुरक रकम भ�दा �.५५०२३८। कम खच� लेखेको दे�खएकोले संघीय संिचतकोषमा
दा�खला �माण पेश गनु�पन� �.

५१ िनमा�ण काय�को िबमा:
साव�जिनक ख�रद िनयमावली २०६४ को िनयम ११२ बमो�जम � २० लाख भ�दा बढीको िनमा�ण काय�को अिनवाय� िबमा गराउनु पन�
�ावधान रहेको छ । पा�लकाले िविभ� ठे�कामा िवमा गराएको �माण पेश भएन । िनमा�ण काय�को अिनवाय� िवमा गराएर मा� िनमा�ण
काय� गनु�पन� दे�ख�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ५१ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

५२ �याव टे� �रपोट�:-
आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व िनयमावली,२०७७ को िनयम ३९(५) बमो�जम सरकारी खच� गदा� �य�तो खच� पुि� गन�
िबल, भरपाई, �माण र कागजात संल� गरेरमा� खच� गनु�पद�छ । िनयमावलीको िनयम ३९(१०) बमो�जम �ज�मेवार �यि�ले सरकारी
खच� गन� वा भु�ानी िदन आव�यक िबल, भरपाई र कागजात संल� भए वा नभएको तथा संल� कागजात अनुसार भु�ानी िदन रीत पुगे
वा नपुगेको जाँच गनु�पन� �यव�था छ । पा�लकाले िविभ� योजनाह�मा Lab Test को �रपोट� पेश भएको दे�खएन । पा�लकाले �याव टे�
गरेर िनमा�ण काय�को गुण�तर यिकन गनु�पद�छ ।

५३ �यालो �ुववेल जडान र मोटर िवतरण:

गाउँपा�लकाले ��येक वडा िभ�का ब�तीमा खानेपानी उपल�ध गराउन �यालो �ुवेल जडान र मोटर िवतरण गरेको छ । �ा�डप�प
तथा मोटर िववरण काय��म संघीय काया�लह�, �देशका काया�लयह� तथा गाउँपा�लका दबैुबाट स� चा�लत छन् । िवगतका आ.ब.मा
समेत पा�लकामा �ा�डप�प, �यालो �ुववेल, मोटर िवतरणको काय��म स� चालन भएको महालेखाको �ितवेदनबाट समेत दे�ख�छ ।
िडप बो�र�को लािग कित लेभलस�म गा�नुपन� हो पा�लकासँग सो को जानकारी रहेको दे�खएन । पा�लकाको आव�यकतालाई पिहचान
नगरी सबैलाई �ा�डप�प/मोटर, चापाकल, स �यालो �ुवेल, लगायत सामा�ी जडान र िवतरण गरेको दे�ख�छ । कस-कसलाई
पाईपमा� आव�यकता हो ? चापाकलको �ा�डप�प कित सं�यामा आव�यकता हो वा पुरै सेट नै ख�रद गनु�पन� हो ? �यालो �ुववेल
आव�यकता हो क� होईन । आव�यकता पिहचान भएको छैन । िवतरण ग�रएका �यि�को पिहचान खु�ने कागज एवं दोहोरो नभएको
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सुिन��चता ह�ने �माण कागज सं�लन गरेको छैन । पा�लकािभ� वा�तिवक कित जनालाई �यालो �ुववेल, कृिष मोटर लगायत चािहने
हो यिकन गरेर मा� ख�रद गरी िवतरण गनु�पन� दे�ख�छ । जडान गन� �थान सबैको पह�चमा ह�ने �कारको छनौट गनु�पद�छ । अत:य�ता
िवतरण ज�ता िवतरणमुखी काय��म स� चालन गन� वा�तिवक लाभ�ाही तथा समुदायमा दोहोरो नपन� गरी पा�लकाले संघीय काया�लय
�देश काया�लय र आफुले िवतरण गरेको �ा�डप�प छुि�ने एिककृत अिभलेख तयार गरी िवतरण अ�याब�धक गनु�पन� दे�ख�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ५३ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

५४ सामी
पा�लकाको सािम काय��म अ�तग�त यस वष� �.२३ लाख बजेट �ा� भएकोमा �.२२लाख ८३ हजार खच� भएको छ । पा�लकाले सािम
काय��म संचालन काय�िव�ध बमो�जम काय��म �भावकारी �पमा काया��वयन गनु�पद�छ ।

५५ िनशु�क पा�पु�तक:-

काय��म काया��वयन पु��तका,२०८०।०८१को ि�याकलाप नं.२.४.६.१ मा िव�ालयलाई पा�पु�तक बापतको रकम ते�ो �ैमा�सक
िभ� अनुदान िदने, यसरी अनुदान िदँदा पिहलो पटकमा िव�ाथ� सं�याको ७५ �ितशत सं�यालाई मा� अनुदान िदने र शैि�क स�
२०८१ को िव�ाथ� भना�को िववरण, पा�पु�तक ख�रद र िवतरण गरेको िवतरण भपा�ई, हा�जरी �मािणत, अनुगमन र स�पापन
िववरणका आधारमा यिकन गरी नपुग ह�ने रकम मा� थप २५ �ितशतबाट अनुदान िदने र िव�ाथ�ले शैि�क स�को सु�वात मै पुरा
सेटमा नयाँ पा�पु�तक पाए नपाएको अनुगमन गरी उपल�धताको सुिन�� चतता गन� काय� पा�लकाको ह�ने �यव�था रहेको छ ।
पा�लकाले २१ िव�ालयह�लाई िनःशु�क पा�पु�तक वापतको पिहलो िक�तामा ७५ �ितशत (गो.भौ.न १६३।८०।१२।२०)

�.१५९४१४०। िनकासा गरेकोमा थप िनकासाका �पमा गो.भौ.नं २५०।८१।३।१९ मा �.६२४३९६।समेत �.२२१८५३६।
िनकासाको गरेको छ । िव�ाथ�ह�लाई पा�पु�तक पुगे नपुगेको अनुगमन गरी यिकन गरेको िववरण पेश नभएकाले यथाथ� अव�था
यिकन भएन । साथै पा�लकाले यस स�ब�धमा दे�खएका �यहोरा िन�न छन:

१.पा�लकाले नयाँ शैि�क स�मा भएको भना�को िववरण, पा� पु�तक ख�रद र िवतरणको िववरण, िनकाशामा स�यापन �मािणत,

िवधालयको िवतरण भपा�ई, बैशाख/जेठ मिहनाको हा�जरी, िनशु�क पा�पु�तक अनुदानको एिककृत अिभलेख तयार गरेर �मािणत र
अिभले�खकरण गनु�पन�मा गरेको दे�खएन । एिककृत त�या� िश�ा अ�धकृतबाट �मािणत गरी सोही आधारमा पा�पु�तक ११/१२ को
समेत यिकन गनु�पन�मा यिकन गरेको छैन। यसले पा�पु�तको िनकासा यथाथ� भएको मा� स�ने अव�था रहेन। पा�लकाले पु��तकाको
�यव�था पालना गरेर मा� पा� पु�तक बापत िनकासा गनु�पद�छ।

२.पा�लकाले थप िनकासा भएको रकमको स�यापन �मािणत, हा�जरी र अनुगमन गरी िवधाथ�ले यथाथ� पाए नपाएको यिकन नगरेकाले
खच� यथाथ� छ भ�े अव�था रहेन। पा�लकाले िनद�िशखाको �यव�था पालना गरेर मा� पा� पु�तक बापत िनकासा गनु�पद�छ।

३.पा�पु�तक: पा�लकालेपा�पु�तक अनुदान बापत �.५५४९७९९। िव�ालयलाई िनकासा गरेको छ । पा�लकाले यथाथ� िव�ाथ�
सं�या स�यापन, हा�जरी �मािणत, अनुगमन बेगर १०० �ितशत रकम शैि�क स� २०८० को आई.ई.एम.का आधारमा मा� िनकासा
गरेकोले नमुना छनौट गरी माग ग�रएका तप�सलको िव�ालयलाई िनकासा िदई खच� गरेको स�ब�धमा नयाँ आई.ई.एम.आई.एस..बाट
िव�ाथ� सं�या िभडान ग�र स�यापन �मािणत, िवधाथ� हा�जरी, िवतरण भपा�ई, ख�रद िवल र पा�लकाले अनुगमन गरी िनकासा बढी
भए नभएको अ�य िवधालयको समेत यिकन गनु�पन� दे�ख�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ५५ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

५६ सशत� िश�ा तफ� :
काय��म काया��वयन �थानीय तहमा िश�ा तफ� को सशत� अनुदान काया��वयन ह�ने काय��मसँग स�व��धत काय��म काया��वयन
पु��तका २०८०।८१ अनुसार ह�नेगरी िश�ा तफ� को �.१२ करोड ५६ लाख िनकासा भु�ानी गरेको दे�ख�छ । िश�ा तफ�  २४
काय��म रहेकोमा १५ काय��म संचालन भई ९ शु�य �गित भएको छ । तलव भ�ा, िदवा खाजा, िनशु�क पा� पु�तक िवतरण,

िवधालय संचालन तथा �यव�थापन अनुदान, िवधालय शैि�क गुण�तर िनय��ण, काय� स�पादनमा आधा�रत �ो�साहन, छा�वृित,
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�यानेटरी �याड िवतरण लगायतका काय��म स�यापन �मािणत, अनुगमन वेगर संचालन गरेकोले यथाथ� िनकासा यिकन गन� सिकयन ।
यस स�ब�धमा दे�खएका �यहोरा िन�न �ल�खत रहेका छन,

५६.१ १.िश�कको अिभलेख:-काय��म काया��वयन िनद�िशका,२०८० को ि�याकलाप १.१.३.३ र १.१.३.४ मा पा�लकाले तलव भ�ा
अनुदान िनकासा गदा� पालना गनु�पन� ि�याकलाप उ�ेख गरेको छ। जसमा िश�ा सेवा आयोगबाट िनयु�� वा बढुबाको लािग �सफारीस
भई आएका िश�कलाई िनयु� गन�, सामुदाियक तथा सरकारी िव�ालयमा काय�रत िश�कको नोकरी तथा अ�य िववरण अिभलेख
अ�ाव�धक ग�र रा�नुपन� �यब�था रहेको छ। पा�लकाले िश�कको दरव�दी अिभलेख, काजमा आएका, काजमा गएका, स�वा भई
आएका तथा गएका, सेवािनबृत भएका, िबदामा रहेका, नयाँ िनयु� भएका, राहत कोटा र दरव�दीमा काय�रत, िश�क स�ब�धी िववरण,

मृतक र अवकाशको िववरण आिदको बारेमा िनयमावलीमा �यव�था भए बमो�जमको अिभलेख तयार गरी �.१० करोड ३० लाख
िनकासा गरेको छ । िव�ालय �तरमा संचालन ह�ने काय��म काया��वयन पु��तका,२०८०।८१ अनुसार �थानीय तहले हाल काय�रत
िश�कको तलब भ�ा स�ब�धी िववरण �ज�ा िश�ा सम�वय इकाईबाट �ा� ग�र सोही अनुसार पा�लकाले अ�याव�धक खच� ले�नुपन�
र िव�ालयबाट �ा� माग िववरण अनुसार पा�लकाले �ैमा�सक तलव िववरण तयार गरी िनकासा िववरण तयार गनु�पन� र सोही अनुसार
िनकासा िदनुपन� �यव�था छ। काया�लयले काय��म काया��वयन पु��तकाको �यव�था अनुसारका उ� अिभलेखह� पुण��पमा
अ�याव�धक नभएकाले िव�ालयह�लाई िनकासा भएको िश�कह�को तलव, पा�पु�तक, छा�वृ�� लगायत अ�य िनकासाको
यथाथ�ता िव�लेषण गन� सिकयन।

२.िव�ालयगत िनकासा र�ज�� रःकाया��वयन पु��तकामा उि��खत काय��म काया��वयन �कृया र �गित सुचक िभडान ह�ने गरी
िव�ालयगत िनकासा र�ज�� र राखी िनकासा िनय��ण गनु� पद�छ। पा�लकाले िनकासा र�ज�� र र �गित सुचक अ�याव�धक गरेर राखेको
छैन। िव�ालयलाई वा�तिवक �पमा िनकासा िदनु पन� र भु�ानी िदएको रकमबारे यथाथ� िववरण �ा� गन� किठन ह�ने भएकाले
िव�ालयगत िनकासा र�ज�� र खाता अ�ाव�धक गरी रा�नु पद�छ ।

३.अनुगमनःकाय��म काया��वयन पु��तका, २०८०।८१ अनुसार सामुदाियक िव�ालयलाई िनकासा िदएकोमा अनुदान रकम
िव�ालयले तोिकएको काय�मा खच� भए नभएको स�ब�धमा पा�लकाले अनुगमन गनु�पन� �यव�था रहेको छ। पा�लकाले सामुदाियक
िव�ालय अनुगमन गन� मापद�ड तयार गरेको पाइयन। पा�लकाले काया��वयन पु��तका अनुसार शैि�क अव�था सुधारमा िनकासा खच�
उपयोग भएको सुिन��चतता ह�ने अनुगमन मापद�ड तयार गरी काया��वयन पद�छ।

४.क�ा ८ को परी�ा संचालन शु�क: काय��म काया��वयन पु��तका,२०८०।८१ को ि�याकलाप नं १५.१ मा क�ा ८ को परी�ा
संचालन तथा �मािणकरण एंवम् िवधाथ� मु�या�नका गन� पा�लकाले क�ा आठको परी�ा संचालन तथा �मािणकरण स�ब�धी
मापद�ड, २०७६ बमो�जम ढाँचामा परी�ाको ढाँचाको प�र�धिभ� रही परी�ाको �तरीयता, �मािणकरण र एक�पता कायम ह�ने गरी
परी�ा संचालन गराउने �यव�था छ। साथै परी�ा संचालन गदा� सं�थागत िवधालयबाट िवधाथ�सँग �ित िवधाथ� �युनतम �.२७५का
दरले शु�क �लई अिभलेख �यव�थापन तथा िवधाथ�लाई �माणप� िवतरण गन� �यव�था छ । पा�लकाले यिकन तथा� संकलन गरी
पु��तकाको �यव�था काया��वयन गनु�पद�छ । पा�लकाले यस वष� िवधाथ�बाट संकलन गरे नगरेको िववरण �ा� भएन । साथै पा�लकाले
नी�ज िवधालयह�को अनुगमन गनु�पन� दे�ख�छ ।

५६.२ १.�ित िवधाथ� लागत:पा�लकाबाट �ा� िववरण अनुसार आ�थ�क वष� २०८०।८१को �ित िवधाथ� लागत देहाय बमो�जम रहेको छ ।
यस वष� िश�ा तफ�  �.13 करोड ९८ लाख ८७ हजार बजेट �यव�था भएकोमा �.१२ करोड ९१ लाख २ हजार खच� भएको दे�ख�छ ।
पा�लकामा हाल ३५०३ िवधाथ� अ�ययनरत रहेकोमा सामुदाियक िवधालय तफ� को �ित िवधाथ� लागत �.३६८५४। रहेको छ।
पा�लकाले शैि�क गुण�तर वृ�ी गन� तफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ।

२.िश�क िव�ाथ� अनुपात- �थानीय तह अ�तग�त सामुदाियक िव�ालयह�मा दरव�दी अनुसार िश�कको पदपूित� भइ िनयिमत
पठनपाठनको �यव�था ह�नुपद�छ। पा�लकावाट उपल�ध िववरण अनुसार िव�ालयह� संचालनमा रहेकोमा िश�क दरव�दी वाल िवकास
र राहत सिहत १४५ रहेकोमा १४५ काय�रत भएको दे�खयो । पा�लकाले पेश गरेको IEMIS अिभलेख अनुसार कूल िव�ाथ� सं�या
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३९६९ रही िश�क िव�ाथ� अनुपात १:२८ दे�खएकोले पा�लकाले स�यापन समेत नगरी िवधाथ�को िववरण राखेकाले यिकन गन�
सिकयन । तसथ� पा�लकाले काय��म काया��वयन पु��तकामा तोिकए बमो�जम िश�क िव�ाथ� अनुपात कायम ह�नुपद�छ ।

३.दरव�दी िमलान:िश�ा िनयमावलीले �यव�था गरे अनुसार िब�ालयगत िश�कको दरब�दी िमलान गनु�पन�मा यस पा�लकामा �ज�ा
िश�ा इकाई काया�लयले उपल�ध गराएको िववरण अनुसार �ा.िब., िन.मा.िब. र मा.िब. मा राहात दरब�दी र िब�ालयको अव�था, तथा
िब�ाथ�को सं�या एक�न गरी पा�लकाले दरब�दी िमलान गरेको दे�खएन । दरब�दी िमलान नह� ँदा कूनै िव�ालयमा िश�क बढी ह�ने र
कुनै िव�ालयमा िश�क अभाव ह�न गई पा�लकाको शैि�क �णालीमा नै नरा�ो असर पन� जाने भएकाोले समयमै दरब�दी िमलान
गनु�पद�छ। अतः यसरी दरब�दी िमलान बेगर पा�लकाले गरेको िश�क तलबको लािग िनकासा िदएको रकम वा�तिबक हो भनी एक�न गन�
सिकएन । िनयमावली बमो�जम पा�लकाले यथा�स� दरब�दी िमलान गनु�पद�छ।

४.िव�ालय िश�क हा�जरी: काय� संचालन िनद�िशका,२०८० मा िब�ालयह�ले चौमा�सक िनकासा माग गदा� माग फारम साथ
िव�ालयमा काय�रत िश�कह�को हा�जर �रपोट� पठाउनुपन� �यव�था छ। िव�ालयह�ले हा�जरीको अिभलेख नपठाएकोले िश�कको
उप��थित खुलेको छैन। पा�लकाले िव�ालयह�लाई माग फारमसँगै िश�कको हा�जर अिभलेख अ�ाव�धक गरेर मा� िव�ालयको
िनकासा पठाउनुपन� �यव�थाको पूण� पालना गन� तफ�  �यान िदनुपद�छ ।

५६.३ १.शैि�क गुण�तर- सामुदाियक िव�ालयको शैि�क गुण�तर सुधारको नीित तथा काय��म, २०७५ अनुसार सामुदाियक िव�ालयको
शैि�क गुण�तर सुधार नीित तथा काय��म काया��वयन गदा� �थानीय सरकारको अ�णी भूिमका ह�ने �यव�था अनु�प सामुदाियक
िव�ालयको शैि�क गुण�तर सुधार माफ� त नाग�रकको छनौटको िव�ालयको �पमा िवकास गरी समाजमा सामुदाियक िव�ालयको
�याित �थािपत गन� �थानीय तहले बाल िवकास के��ह�को पुनिव�तरण तथा स�ालनमा सुधार, पा��म तथा पा�साम�ीमा
समसामियक सुधार, �धाना�यापकह�को �यब�थापक�य एवम् नेतृ�व �मता बढाउने, िश�क छनौट �ि�यामा सुधार, िश�क ता�लम
तथा पेसागत िवकासलाई सु�िढकरण, िश�क �शंशा तथा �ो�साहनको �यव�था गरी उ��ेरणा अिभवृि�, िश�कको वृ�� िवकास
�णालीमा प�रवत�न, िव�ाथ� मू�यांकन �णालीमा सुधार, िव�ालय र नाग�रकबीच सुमधुर स�ब�ध, सहयोग र सहकाय� तथा �ािव�धक
तथा �यावसाियक िश�ामा सुधार ज�ता कुराह�लाई समेिट शैि�क गुण�तर मापन मापद�ड तयार गरी लागु गनु�पन�मा सो स�ब�धी कुनै
पिन काय� गरेको दे�खएन। सामुदाियक िव�ालयह�को शैि�क गुण�तर ��थितको िनयिमत �पमा अनुगमन गरी सो को एक �ित
�ितबेदन िश�ा तथा मानव�ोत के�� पठाउने र सोको काया��वयन गरी िब�ालयमा शैि�क गुण�तर सुधार गन�पन� �यव�था छ ।
पा�लकाले आ.व.२०८०।८१ मा िब�ालयको शैि�क गुण�तरको अनुगमन गरेको �ितबेदन काया�लयसंग दे�खएन । पा�लकाले आफनो
अ�तग�तका िब�ालयह�को शैि�क गुण�तर सुधारतफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ ।

२.एस ई ई नितजा:पा�लका अ�तग�तका िवधालयह�को २०८०को एस.ई.ई परी�ामा ज�मा २६१ िवधाथ� सहभािग भएकोमा
नितजाका आधारमा सामुदाियक र सं�थागत िवधालयको तुलना देहाय बमो�जम रहेको छ ।
िव�ालयकोनाम ज�मा ४ (A+) ३.६ (A) ३.२(B+) २.८ (B) २.४ (C+) २ (C) १.६(D) NG ज�मा �ितशत

�ी स मा िवगौतमनगर ४६ ० १ १ ६ २९ १ ० ८ ३८ ८३

�ी ने रा�ािव�धक मा िव िदपकनगर ३४ ० ० १३ १४ ० ० ० ७ २७ ७९

�ी ने रा मािव ओडार ३१ ० ० १ ४ २४ २ ० ३१ १००

�ी�ान�योित मा िव �या�डाँडा ४८ ० ० ० ५ २७ ३ ० १३ ३५ ७३

�ी मा िववजयब�ती ५२ ० २ ३ ४२ ० ० ० ५ ४७ ९०

�ी�ानबािटका मा िव सुवण� पुर ५० ० १ १ ६ २९ १ ० १२ ३८ ७६

ज�मा २६१ ० ४ १९ ७७ १०९ ७ ० ४५ २१६ ८२.७५

ता�लका अनुसार ३.६१-४.०० �जिपए �याउने िवधाथ� ४ जना रहेका छन। साथै ३.२१-३.६० �जिपए �याउने िवधाथ� १९ भएको
दे�ख�छ। यसरी ४५ �ितशत िवधाथ� नन �ेड भएका दे�ख�छन । यसरी पा�लकाले सामुदाियक िवधालयको ८२.७५ �ितशत मा�
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रहेको पास �ितशत सुधार गरी गुण�तर वृ�ी गन� तफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ ।

५६.४ काय�स�प� �ितवेदन: क. साब�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम १२३ र १२५ मा �ािव�धक पु��ाई सिहत काय�स�प�
�ितवेदन तयार गनु�पन� �यव�था छ। साथै काय��म काया��वयन पु��तका २०८०/८१को ि�याकलाप न.११.१.२.४४५ र
२.७.१३.१३ (ञ) मा �थानीय तहले अनुसुची ७ बमो�जम नापी िकताब/काय�स�प� न �ितवेदन लगायतका कागजात २/२ �ित
�ािव�धकबाट तयार गन� लगाई स�ब��धत साईट ई�चाज�, िव�ालयको �.अ. तथा िव.�य.स.अ�य� वा िव�ालय िनमा�ण सिमितका
अ�य� तथा �मुख को द�तखत गराई एक �ित �थानीय तहमा र अक� �ित िव�ालयमा रा� न लगाई सोको लेखा प�र�ण मौजुदा
कानुन बमो�जम िव�ालयले आ�नै �ोतबाट गराउनुपन� र सोको �थानीय तहले अनुगमन गरी �ितवेदन पेश गन� �यव�था छ। पा�लकाले
�वीकृत बजेट अनुसार सर�वती मा�यिमक िव�ालयलाई नमुना िवधालय भौितक िनमा�ण काय� र शैि�क तथा �यव�थापक�य योजना
काया��वयन गन� �. ३२०००००। अनुदान िदएको दे�खयो ।पा�लकाले अनुदान रकमबाट तोिकएको काय� भए नभएको अनुगमन गरी
गराई तोिकएको काय� स�प� भएको दे�खने अनुगमन गनु�पन� दे�ख�छ ।

ख.नमुना िवधालय: नमुना िव�ालयलाई शैि�क तथा �यव�थापक�य योजना काया��वयन अनुदानः पा�लका र बीच नमुना िव�ालय
संचालन तथा �यव�थापनका लािग स�झौता गरी िव�ालयलाई �.३२०००००। िनकासा िदएको छ। दो�ो प�ले स�पादन गरेको
काय�ह�को स�झौता अनुसारका ि�याकलापमा भए नभएको अनुगमन गरी �ितवेदन गरेको छैन। िव�ालयले स�झौता अनुसार काय� गरे
नगरेको अनुगमन गरी िव�ाथ�ह�को शैि�क�तरमा सुधार आउने िक�समका काय��ममा लगानी गरी रकमको पूण� सदपुयोग गराउनेतफ�
�यान िदनुपद�छ ।

५६.५ क.छा�वृ��:काय��म काया��वयन पु��तका,२०८०।८१ को ि�याकलाप नं. ७.२.१.१ अनुसार गैरआवासीय छा�ा छा�वृ�� र द�लत
छा�वृ�� रकम िनकासा गदा� स�यापन �मािणत गरी तोके अनुसार छा�वृ�� �दान गन� िनण�य र नामनामेसी सिहतको िवतरण भरपाई
समावेश गनु� पन� �यव�था छ। पा�लकाले स�यापन �मािणत नगरी एक�कृत शैि�क सूचना �यव�थापन �णाली (IEMIS)-२०८० को
त�या� अनुसार २१ िव�ालयलाई �ितिव�ाथ� �.४००।०० को दरले १३०० िवधाथ�लाई �.५२००००। अनुदान िनकासा गरेको
दे�ख�छ। पा�लकाले काय��म काया��वयन पु��तका बमो�जम पा�लकाको काय��म �भावका�रता सिहतको अनुगमन गरी स�यापन गरेर
मा� िनकासा गनु�पन�मा गरेको छैन । िवतरण िवल भपा�ई समेत पुण� अ�याव�धक गरेको छैन । पा�लकाले काय��म काया��वयन पु��तका
बमो�जम काय��म संचालन गन� तफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ ।

ख.सं�थागत िवधालय छा�वृ��: िश�ा िनयमावली २०५९को िनयम १५१ मा िवधालयले ��येक क�ामा �थम र ि�ितय ह�ने
िवधाथ�लाई �मस सत�ितशत र पचास �ितशत शु�क िमनाहा गरी जेहेनदार छा�बृ�� उपल�ध गराउनुपन� �यव�था छ। सं�थागत
िवधालयले कुल िवधाथ� सं�याको क��तमा दश �ितशत ग�रव, जेहेनदार, अपा�, मिहला, द�लत र जनजाती िवधाथ�लाई छा�बृ��
उपल�ध गराउनुपन� र छा�बृ�� उपल�ध गराउनु अिघ िवधालयले छा�बृ��का लािग िनवेदन िदन िवधालयलाई सुचना �काशन गनु� पन�
�यव�था छ। पा�लकाले यो �यव�था पालना भए नभएको अनुगमन गरी काया��वयन गरे नगरेको अनुगमन गनु�पन� �यव�था भएपिन
अनुगमन गरेको छैन। पा�लकाले िनयमावलीको �यव�था पालनाको अनुगमन गनु�पद�छ।
नेपालको संिवधानको अनुसूची ८ अनुसार आधारभूत र मा�यिमक िश�ा �थानीय तहको अ�धकारको सूची अ�तग�त रहेको दे�ख�छ।
अिनवाय� तथा िनःशु�क िश�ा स�ब�धी ऐन , २०७५ को दफा २७ मा िनजी लगानीका िव�ालयले �ार��भक बालिवकास तथा िश�ा
दे�ख बा� क�ा स�मका कूल िव�ाथ� सं�या अनुसार पांचसय जनास�म, पांचसय दे�ख आठसय जनास�म र आठसय भ�दा बढी
िव�ाथ� सं�या भएका िव�ालयले �मशः क�तीमा दश, बा� र प�� �ितशत िव�ाथ�लाई िनःशु�क िश�ा �दान गन� �थान आर�ण
गनु�पन� �यव�था छ ।
िश�ा िनयमावली , २०५९ को िनयम १५१ मा सं�थागत िव�ालयले गरीव, अपा� , मिहला, द�लत र जनजाित िव�ाथ�लाई छा�
वृ�� उपल�ध गराउनुपन� �यव�था छ । पा�लकाले आ�नो �े�का िव�ालयको अनुगमनगरी य�ता छा�वृ�� काय��मको काया��वयनको
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पारदिश�ता र जवाफदेिहता �वध�नको लागी यसरी छा�वृ�� पाउने िव�ाथ�को नाम, ठेगाना र रकम पा�लकाको र स�व��धत िव�ालयको
वेभसाइटबाट साव�जिनकरण गनु� गराउनु पद�छ ।

५६.६

�माण पेश नगरेको ०

अनुगमन: आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व ऐन, २०७६ को दफा २८(१) अनुसार �ज�मेवार �यि� आ�नो �ज�मामा
आएको सरकारी नगदीको हकमा सोही िदन वा �यसको भो�लप�ट र �ज�सी मालसामान भए सात िदनिभ� यथा�थानमा दा�खला गरी
�े�ता खडा गनु�पन� छ । काय��म काया��वयन पु��तका २०८० अनुसार िव�ालयमा शैि�क गुण�तर सु�ढीकरण एवम् काय�स�पादनमा
आधा�रत �ो�साहन अनुदान काय��ममा िव�ान �योगशाला, िवधालय भवन िनमा�ण, �ो�साहन अनुदान र एकमु� अनुदान लगायतका
काय� गन� िव�ालयलाई िनकासा िदन सिकने �यव�था छ। यस वष� िव�ालयह�ले काय��म काया��वयन पु��तका अनुसार �ा� रकमबाट
ख�रद ग�रएका मालसामानह�को उपयोगको ��थित, मालसामान दा�खला, �ो�साहन अनुगमन र लगायतको काय� यिकन गरी अनुगमन
गरी पा�लकाले खच� यथाथ� भएको नभएको िव�व�त ह�नुपन� दे�ख�छ ।

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१६ को िनण�यले � ८००,०००
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

(  ..... काया�लयले बे�जु फ�य�ट गरी पेश गरेको मना�सब दे�खएकोले िमित २०८२-१-१५ को िनण�यले � ७००,०००
स�परी�ण गरी लगत क�ी ग�रएको ।) 

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ५६.६ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

५६.७ िवधालय अनुदान: पा�लकाले यस वष� काय��म काया��वयन पु��तका २०८०।८१ बमो�जम सामा�जक तथा आ�थ�क लेखापरी�ण,

िवधालय संचालन तथा �यव�थापन र ई�टरनेट जडान, िवधालय सुधार योजना, बुक कन�र र �ित िवधाथ� लागत लगायतका िशष�कमा
िनकासा काय��म काया��वयन पु��तका बमो�जम िनकासा गरेको छ । पा�लकाले यस वष� ३२ िवधालयलाई लेखापरी�ण खच�, िवधालय
संचालन तथा �यव�थापन र ई�टरनेट जडान, िवधालय सुधार योजनामा �.१४६२०००। र बुक कन�र र �ित िवधाथ� लागत लगायत
२१ िवधालयमा �.१९१६९५०। गरी �.३३७८९५०। िनकासा गरेकोमा काय��म काया��वयन पु��तका बमो�जम िवधालय सुधार
योजना र लेखापरी�ण �ितवेदन पेश गरेको छैन । पा�लकाले यिकन ग�र �ितवेदन पेश गन� �यव�था गनु�पन�मा नगरेकाले यथाथ� खच�
यिकन गन� सिकएन। िवधालयले लेखापरी�णका लािग २१ िवधालयलाई भु�ानी भएकोमा िवधालयको लेखापरी�ण पेश भएको छ भने
िवधालय सुधार योजनाका लािग िवधालयलाई िनकासा भएकोमा िवधालयको मा� पेश भएको छ । काय��म काया��वयन पु��तकाको
काया��वयन गनु�पन� दे�ख�छ ।

५६.८ िव�ाथ� िनवा�ह खच�ः काय��म काया��वयन पु��तका,२०८० को �स.नं. २.६ अनुसार िश�ण �सकाई साम�ी तथा �याव अ�स�टे�ट,

�याव सामा�ी र उपकरणको लागी क�ा ९-१२ का िव�ाथ�ह�लाई �ित िव�ाथ� �.१५००० का दरले िनकासा गन� र िव�ालयले
िव�ाथ� िनवा�ह खच�का लागी �यवहारीक अ�यास (OJT) मा सहभागी ह�ने िव�ाथ�का लागी �ित िव�ाथ� �.१००० का दरले
स�व��धत िव�ाथ�को ब�क खातामा ज�मा गनु�पन� �यव�था छ। िनकासा ग�रएको रकम यथाथ� �े�मा खच� भएको नभएको िवल भपा�ई
िवधालयले पेश गरेको छैन। काय��म काया��वयन पु��तकाको �यव�था बमो�जम खच� गरेकोमा �माण पेश गरेको छैन ।
िव�ाथ� िनवा�ह खच�का लागी �यवहारीक अ�यास (OJT) मा सहभागी ह�ने िव�ाथ�का लागी स�व��धत िव�ाथ�को ब�क खातामा
�.१००० का दरले क�ा १०का िवधाथ�लाई �.३०००का दरले, क�ा ११ का िवधाथ�लाई �.३००० का दरले र क�ा १२का
िवधाथ�लाई �.६०००। का दरले बँैक खातामा भु�ानी गनु�पन� भिन पु��तकाको �यव�था पालना गरेको छैन। �यवहारीक अ�यास
(OJT) मा सहभागी ह�ने िव�ाथ�को ब�क खातामा नै रकम ज�मा गरी पु��तका बमो�जमको कामको पालना गरेको गरेर मा� िनवा�हा खच�
भु�ानी गनु�पद�छ।

५६.९ �यानेटरी �याड: �यािनटरी �याड (िवतरण तथा �यव�थापन) काय�िव�ध,२०७६ को वुदाँ ४ मा पा�लकाले ख�रद गरेको �यानेटरी �याड
गुण�तरमा कमी नआउने गरी भ�डारण गनु�पन� र दफा ५ मा �यानेटरी �याड �ैमा�सक, चौमा�सक वा अध�वािष�क �पमा िवतरण गन�
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सिकने उ�ेख छ। पा�लकाले ज��मन हाई�जन �ोड�स �ा�लबाट (भौ.न २८४-०८१।३।२३ मा) १०३२० �याकेट �याड �यानेटरी
�.८४ (मु.अ.कर बाहेक) का दरले �.९७९५७४।(मु अ कर समेत) मा ख�रद गरेको छ । पा�लकाले गत िवगतको खपतलाई आधार
मानी समयमै उिचत प�रमाणमा ख�रद गनु�पन�मा वषा��तमा ख�रद ग�र िव�ालयह�का �धाना�यापकह�लाई बुझाएको छ। पा�लकाले
छा�ाह�को ऐिकन त�या� अ�याव�धक नगरी िवगतका �यानेटरी �याडको अव�था समेत यिकन गरेको छैन। िवधालयले �यािनटरी
�याडको अव�था �यािनटरी �यव�थापनका काय�मा भएका काय�को अनुगमन �ितवेदन �थािनय तहमा पठाउनु पन�मा पठाएको छैन।
िवतरण ग�रएका �याडह� स�ब��धत छा�ाह�ले पाए नपाएको तथा सिह �योग गरेको सुिन��चतताको लािग पा�लकाबाट अनुगमन
नगरेकोले �याड सदपुयोग र उपल�धताको सुिन��चतताको लािग पा�लकाबाट उप�मुख रहेको अनुगमन सिमितले अनुगमन गरी
�ितवेदन पेश तथा स�यापन गरेर छा�ाको सं�या एिकन गरेर मा� िवधालयलाई िवतरण गनु�पद�छ। साथै बढी मा�ामा �यानेटरी �याड
िकनेर िवधालय पठाउँदा भ�डारणमा सम�या आई गुण�तर समेत घ�न जाने दे�ख�छ।

५७

असुल गनु�पन� ८३,७००

िदवा खाजा:
काय��म काया��वयन पु��तका,२०८०/८१ को ि�याकलाप नं.२.७.११.१ आधारमा िदवा खाजा मापद�ड तथा काय��म सहजीकरण
पु��तका, २०७६ को मापद�ड अनुसार IEMIS र स�यापनमा भएको �ार��भक वालिवकास दे�ख क�ा ५ स�मको िव�ाथ� सं�यालाई
आधार मानेर �ित िव�ाथ� दिैनक �.१५ का दरले पिहलो �ैमा�सक वजेट िनकासा गनु�पन� र दो�ो �ैमा�सकदे�ख िव�ालय पुरा समय
चलेको िदन िव�ालयका �धाना�यापक र िव�ालय �यव�थापन सिमितका अ�य�वाट िव�ाथ�को सं�या�मक िववरण र हाजीरी
�मािणत गराइ �थानीय तहमा संकलन गरी सं�या यिकन भए प�चात मा� थप िनकासा िदनुपन� �यव�था छ। पा�लकाले िदवा खाजा
मापद�डलाई �भावकारी बनाई काया��वयन गन� तफ�  �यान िदनुपन� दे�ख�छ। यस वष� िविभ� भौचरबाट �.४४ लाख २६ हजार
िनकासा गरेकोमा नमुना छनौट गरी परी�ण गदा� दे�खएका �यहोराह� देहाय वमो�जम छन।
१.काय��म काया��वयन पु��तकाको पालना अव�था:पा�लकामा रहेका २१ िव�ालयलाई िदवा खाजामा यस वष� �.४४ लाख २६
हजार िनकासा गरेको छ । काय��म काया��वयन पु��तका र िदवा खाजा मापद�ड तथा काय��म सहजीकरण पु��तका अनुसार
िव�ाथ�लाई िव�ालयमा िदवा खाजा खुवाउने काय��म काया��वयन गरी पा�लकाले िनयिमत अनुगमन गनु� पन�मा नगरेको,स�यापन
�मािणत, िवधालय �यव�थापन सिमितबाट �मािणत र हा�जरी �मािणत गरेर मा� भु�ानी गनु�पन�मा गरेको छैन ।
पा�लकाको नमुना छनौट गरी प�र�णका लािग ६ िवधालयको िवल भपा�ई, स�यापन �मािणत, हा�जरी माग गरी परी�ण ग�रएकोमा
िन�न िवधालयलाई सं�या�मक िववरण, स�यापन �मािणत, हा�जरी �मािणत, िवधालय �यव�थापन सिमितमा �मािणतका साथै
पा�लकाले समेत अनुगमन गरी यिकन गनु�पद�छ । पा�लकाले िवधालयलाई सं�या�मक िववरण, स�यापन �मािणत, हा�जरी �मािणत,

िवधालय �यव�थापन सिमितमा �मािणतका, पा�लकाले समेत अनुगमन गरी यिकन गरी यथाथ� खच� बढी िनकासा भएको रकम असुल
गनु�पद�छ ।

२.बढी भु�ानी: नमुना छनौटका आधारमा िविभ� िवधालयको हा�जरी किप माग गरी ग�रएको प�र�णमा २०८१ बैशाख जेठ र
असारको भु�ानीमा �.८३७००।बढी िनकासा भएको छ। पा�लकाले ५ िवधालयलाई बढी िनकासा भएको रकम र अ�य िवधालयको
समेत हा�जरी �मािणत, अनुगमन गरी स�यापन अनुगमन गरेर बढी भए नभएको यिकन नग�र भु�ानी गरेको रकम �.८३७००। असुल
गरी संघीय संिचत कोषमा दा�खला गनु�पद�छ ।

५८ सशत� �वा��य तफ� :
काय��म काया��वयन �थानीय तहमा �वा��य तफ� को सशत� अनुदान काया��वयन ह�ने काय��मसँग स�व��धत काय��म काया��वयन
पु��तका अनुसार ह�नेगरी �वा��य तफ� को �.३ करोड ९४ लाख बजेटका काय��ममा �.२ करोड ४१ लाख खच� गरेको दे�ख�छ।
�वा��य तफ�  २५ काय��म रहेकोमा १० काय��म संचालन भएको छ । तलवी �ितवेदन वेगर तलव भ�ा खच�, हा�ीपाईले रोग
िब��को आम औष�ध सेवन अिभयान (MDA), CBIMNCI लगायतका काय��म संचालन भएकोमा िकशोर िकशोरी �वा��य, पोषण
िवशेष, डँेगु िनय��ण, नातृ तथा नवजात िशशु काय��म, �वयम सेिवका �ो�साहन, आमा सुर�ा लगायतका काय��मको पे�क� भु�ानी र
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मृगौला ��यारोपण, औष�ध ख�रद, �यरोग िनय��ण, आधारभुत �वा��य सेवाका लािग औष�ध ख�रद लगायतका काय��म संचालन
भएको छैन । काय��म काया��वयन पु��तकाको न�स अनुसार काय��म संचालन गनु�पद�छ ।

५८.१ औष�ध ख�रदः- साव�जिनक ख�रद िनयमावली, २०६४ को िनयम ८५ को उपिनयम १(क) मा प��चस लाख �पैयाँस�मको
औष�धज�य मालसामान उ�पादकले राि�� य �तरको समाचारप�मा सूचना �काशन गरी तोकेको िब�� मू�यमा सोझै ख�रद गन� सिकने
�यव�था छ। उपभो�ालाई सहज सेवा,औष�ध तथा सामानको पिहचान, सोको छनौट र ��ेपण तथा ख�रद र �ज�सी �यव�थापन
समेत िवषय समेटेर ितनै तहले काया��वयन गन� स�ने गरी संघीय �वा��य सेवा िवभाग,आपूित� �यव�था महाशाखाले औष�धज�य
मालसामान ख�रद तथा आपूित� �यव�थापन सहजीकरण पु��तका,२०७४ जारी गरेको छ। यस वष� आधारभूत तथा आक��मक �वा��य
सेवाको लािग औष�ध ख�रद तफ�  पा�लकाको �ोतवाट �.५०लाख (स�ज�कल सामा�ी ख�रद) र संघीय सशत� तफ�  �.२० लाख ७८
हजार समेत कुल �. ७०लाख ७८ हजार बजेट िविनयोजन भएको छ। पा�लकाले िविनयो�जत रकमको िविभ� भौचर �.७० लाख २१
हजारको ख�रद काय� स�प� गरेको छ । पा�लकाले क�पनीले �कािशत मु�य सुची अनुसार ख�रद गरेको छ। औष�ध ख�रद गदा� �वा��य
म��ालय, औष�ध �यव�था िवभाग तथा िव�व�वा��य संगठन र आयुव�द िवभागले िनधा�रण गरेका गुण�तरका मापद�ड आव�यक ह�ने
�यहोरालाई समावेश गरी आव�यक औष�ध, मेिडकल उपकरण तथा औष�ध �ित�पधा��मक तवरले ख�रद गनु� पद�छ। पा�लकाले
आक��मक अव�थामा ख�रद गन� सिकने �ावधान राखी ख�रद ऐनको �ावधान िवप�रत सशत� र पा�लकाबाट छु�ा छु�ै बजेट राखी
टु�ा पारेर ख�रद गनु� िनयमस�मत दे�खयन। ख�रद ऐनको �ावधान वमो�जम �ित�पधा��मक तवरले ख�रद गनु�पद�छ ।

पा�लकाले औष�ध ख�रद गदा� आव�यकता पिहचान गरेको छैन भने पुल �स�टमको आधारमा आपुित� समेत गरेको दे�खएन। आपुित� ह�ने
औष�ध तथा औष�धज�य सामा�ीमा �योग र मौ�दात समेत यिकन भएन।साथै आपुित� भएका अ�धकांश औषधी असार मिहनामा सोझै
ख�रद भएकाले माग र आव�यकता, गुण�त�रय भए नभएको समेत यिकन गन� सिकएन। अ�धकांश औषधीमा �याच नं, �याद समा�
िमित लगायत िवल, दा�खला �ितवेदनमा समेत नखुलाएकाले १८ मिहना भ�दा बढी समयको हो होईन यिकन गन� सिकएन। अत:

पा�लकाले औष�ध ख�रद, उपयोग र मौ�दातको अव�था यिकन गरी समयमानै टु�ा नगरी खुला बोलप� माफ� त औष�ध ख�रदलाई
�यव��थत बनाउनुपद�छ ।

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ५८.१ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

५८.२ १.औष�ध तथा औष�धज�य उपकरणको मौ�दात �यव�थापनःऔष�धज�य मालसामान ख�रद तथा आपुित� �यव�थापन सहजीकरण
पु��तका, २०७४ को प�र�छेद २ मा आपुित� �यव�थापन स�व�धी �यव�था गुण�तर, िवतरण, भ�डारण, अिभलेख तथा �ितवेदन र
िव�ुतीय आपुित� �यव�थापन सुचना �णाली �योग, �वा��य सामा�ीको िववेशपुण� उपयोग लगायत िवषय समावेश रहेको छ। पा�लकाको
�वा��य माहाशाखामा रहेको �ज�सी अिभलेख अनुसार ५ आइटमको मौ�दात र िवतरण अव�था िन�नानुसार रहेको छ।

�.स. औष�धकोनाम

२०७९।८० २०८०।८१

अ.�या. आ�दानी खच� बाँिक अ.�या. आ�दानी खच� बाँिक

१ Amoxycillin 500mg. cap. ० २३८०० १७७०० ६१०० ६१०० ४५००० ४०३०० १०८००

२ Ciprofloxacin 500mg. Tab. १३६०० १२००० २५६०० ० ० ३७४०० २५६०० ११८००

३ Ranitidine 150mg. Tab. ६०३५० ५९००० १११४९० ७८६० ७८६० १०६००० ५२२६० ६१६००

४ Cetrizine 10mg. Tab. ७२५५० ३०४०० ९३३५० ९६०० ९६०० ११०००० ५१५०० ६८१००

५ Paracetamol 500mg. Tab. ६२९०० ४४५०० ८६२०० २१२०० २१२०० १०७००० ७८१८० ५००२०

एमो��स�लन ५०० एम �ज औष�ध आ�थ�क वष� २०७९।८० मा १७७०० �या�सुल मातहतका �वा��य सं�थामा ह�ता�तरण
भएकोमा आ�थ�क वष� २०८०।८१ मा २.५ गुणा बृ�ी भई ४०३०० �यापसुल ह�ता�तरण भएको छ।िव�ुतीय आपुित� �यव�थापन
सुचना �णालीको �योग पुण� �पमा लागु नभएकोले पा�लका �वा��य शाखाको मौ�दात �ितवेदन �णालीमा ह�ता�तरण भएको
प�रमाणसँग मातहतका �वा��य सं�थामा शाखागत तथा सं�थागत खच� तथा मौ�दात िभडान ह�ने अव�था रहेको छैन। सहजीकरण
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पु��तकामा उि��खत भए अनुसार गुण�तरीय औष�ध तथा औष�धज�य मालसामान ख�रद, आपुित� र �ज�सी �यव�थापन गनु� पद�छ।
सहजीकरण पु��तकामा उि��खत भए अनुसार गुण�तरीय औष�ध तथा औष�धज�य मालसामान ख�रद, आपुित� र �ज�सी �यव�थापन
गनु� पद�छ। साथै औष�धमा उ�पादन िमित, �याद समा� िमित, �याच नं, उ�पादन क�पनी, नेपालीमा िनशु�क िवतरणका लािग मा� भनेर
उ�ेख गरी अिनवाय� �पमा �टोर दा�खला ह�नुपन� दे�ख�छ। पा�लकाले अव�था यिकन गरेरमा� ख�रद काय� गनु�पद�छ।�ाथिमक �वा��य
सेवा पुनजा�गरण महाशाखाको काय��म िनद�िशका बमो�जम काया�लयले ख�रद गरेका औष�धमा �याच नं. तथा क�तीमा १८ मिहना �याद
भएका ह�नुपन� उ�ेख छ। अतः तोिकए अनुसार औष�ध ख�रद कारबाही गन� तफ�  �यान िदनुपद�छ ।

२.�ाथिमक �वा��य सेवा पुनजा�गरण महाशाखाको काय��म िनद�िशका बमो�जम काया�लयले ख�रद गरेका औष�धमा �याच नं. तथा
क�तीमा १८ मिहना �याद भएका ह�नुपन� उ�ेख छ। तर पा�लकाले यस बष� ख�रद गरेका अ�धकांश औषधीको �याच न,ं उ�पादन िमती र
अव�ध नभएकाले यिकन गन� सिकएन । पा�लकाले ख�रद गरेको औषधी गुण�त�रय रहेको मा� सिकएन । पा�लकाले �याद नाघेका/
ननाघेका यिकन गन� आधार भएन । नमुना छनौटका आधारमा ग�रएको प�र�णमा कुनैपिन ख�रदमा �याच नं, उ�पादन िमती र अव�ध
उ�ेख नभएको, िनशु�क िवतरण गन� भ�े छाप नलगाईएको, टु�ा टु�ा पा�र ख�रद ग�रएको दे�ख�छ । यसरी ख�रद ग�रएका जसका
केही उदाहरणह� िन�नानुसारका रहेका छन्। अतः तोिकए अनुसार औष�ध ख�रद कारबाही गन� तफ�  �यान िदनुपद�छ । पा�लकाले
�याच नं लागायत Expire िमती उ�ेख भए नभएको यिकन गरेरमा� ख�रद गनु�पन� दे�ख�छ ।

५८.३ �यानो झोला काय��म-�वा��य तथा जनसं�या म��ालयबाट जारी गरेको आ�थ�क वष� २०८०।८१ मा सशत� अनुदान तफ�  �थानीय
तहबाट स�ालन ग�रने काय��मह�को माग�दश�नमा �सुितका आधारमा अनुमान गरी �यानो झोलाको लािग अ�पतालह�ले साव�जिनक
ख�रद ऐन र िनयमावली अनुसार तोिकएको �पेिशिफकेशन अनुसार ख�रद गरी सो अनुसार गुण�तर भए नभएको आ�धकारीक तहबाट
गुण�तर परी�ण गनु� पन� �यव�था छ। यस पा�लका अ�तग�तका िविभ� ब�थ�ङ से�टरमा यस वष� ९२८ थान �.९०९८२६। ख�रद
गरेकोमा यस वष� ९६ मिहला �सुित भएको अिभलेखबाट दे�ख�छ। पा�लका र व�थ�� से�टरमा ख�रद ग�रएका िवगतको समेत ८३२
थान �यानो झोला मौ�दातमा रहेका छन्। ख�रद भएका �य�ता झोलाह� तोिकएको �पेिशिफकेशन अनुसार गुण�तर भए नभएको
आ�धका�रक तहबाट परी�ण गरेको दे�खयन। तसथ� माग र आव�यकताको व�तुिन� आ�लन गरी गुण�तरीय झोला ख�रद गनु�पद�छ।
लामो समय भ�डारण गदा� सोको गुण�तरमा �ास आउने ह�नाले �यसतफ�  समेत पा�लकाले �यान िदनुपद�छ।

५८.४ �वा��य तफ� का काय��म: �थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा २४ मा नगरपा�लकाले योजना बनाउदा मिहला
वालवा�लका तथा िपछिडएका वग�, �े� र समुदायलाई ��य� लाभ पु�े नेपाल सरकार र �देश सरकारको नीित, ल�य, उ�े�य,

समयसीमा र �ि�यासँग अनुकुल ह�ने गरी योजना तजु�मा गनु�पन� उ�ेख छ ।साथै सशत� तफ� का काय��म संचालन गदा� सशत� काय��म
संचालन काय�िव�धको पालना गरेरमा� काय��म संचालन गनु�पन� �यव�था रहेकोमा पा�लकाले काय��मको �भावका�रता भ�दा भ�ा र
िविवध खच�मा �यान िदएको छ।
यस वष� पा�लका र संिघय सरकारबाट ह�ता�त�रत तफ�  �वा��य तफ�  �वा��य सं�थामा अ�तरि�या, पोषण काय��म, CBIMNCI

लगायतका �थािनय �तरमा पह� ँच पु�े लगायतका काय��ममा फोकस गनु�पन�मा गरेको छैन र पा�लकाका पदा�धकारी र कम�चारीह�लाई
भ�ा र िविवध िशष�कमा िवतरण गन� आधार दे�खदैँन। पा�लका पदा�धकारी र कम�चारीले काय��म संचालन गदा� नेपाल सरकार र �देश
सरकारको नीित, ल�य, उ�े�य, समयसीमा र �ि�यासँग अनुकुल ह�ने िन��चत गरी बजेट �यव�थापन गरी काय��म काया��वयन ह�नुपन�
दे�ख�छ । पा�लकाले काय��मको उदे�य भ�दा भ�ा र िविवध खच�मा बढी खच� गरेको दे�खएकाले पदा�धकारी र कम�चारीले काय��म
काया��वयनको �प� आधारका आधारमा िमत�यायी त�रकाले संचालन गनु�पन� दे�ख�छ। पा�लकाका �वा��य तफ� का अ�य काय��म,

पोषण,CBIMNCI काय��म लगायतका �वा��य तफ� का काय��ममा अनुगमन, यातायात, िविवध खच�, खाजा खच�, �यानर लगायतका
िशष�कका खच� दोहोरो ह�न स�ने दे�खएको र �वा��य तफ� का स�ब��धत काय��मका न�स �योग गनु�पन�मा �देश न�स �योग गरेकाले
स�ब��धत न�स मा� �योग गनु�पन� दे�ख�छ ।

५९ लघु उधम काय��म
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असुल गनु�पन� २८,०००

काय��म स�ालन - ग�रबी िनवारणका लािग लघु उ�म स�ब�धी काय��म स�ालन गदा� ग�रबी िनवारण िनद�िशका,२०७७ पालना
गनु�पन� �यव�था छ। पा�लकाले ग�रबी िनवारणका लािग लघु उ�म काय��मका लािग यस वष� १२ लाख ६० हजार खच� गरेको छ।यस
स�ब�धमा दे�खएका �यहोराह� िन�न छन्।

काय��म बाडफाँड- ग�रबी िनवारणका लािग लघु उ�म काय��म स�ालन िनद�िशका,२०७७ को बजेट तजु�मा दायरा ता�लका १ मा
भएअनुसार बजेट बाडफाड गरी सोही िनद�िशकाको अनुसूची-३ अनुसार काय��म स�ालन गनु�पन� �यव�था छ।नगरपा�लकाले
िनद�िशका अनुसार नै बजेट बाडफाँट गरेको भएतापिन काय��म काय��वयन गदा� अनुसूची ३ ले तोकेको ढाँचामा काय��म स�ालन
गरेको छैन।िनद�िशकाले लघु उ�ममा सामा�जक प�रचालन, उ�मशीलता ता�लम, �िव�धमा पह� ँच तथा ह�ता�तरण लगायतका िविवध
िवषयह� �मश: स�ालन गनु�पन� �यव�था छ। पा�लकाले बजेट �यव�थापन गरेतापिन लघु कजा�मा पह� ँच तथा बजारीकरण सेवा गरी दईु
शीष�कको काय��म तथा बजेट िविनयोजन नगरी नया उ�मी �सज�नामा २५००००।०० बजेट खच� गरेको दे�ख�छ।िनद�िशकाले
तोकेभ�दा फरक त�रकाले खच� गरेकोले काय��ममा सुधार गनु� पद�छ।

�िव�ध ह�ता�तरण- ग�रवी िनवारणका लािग लघु उ�म िवकास काय��म स�ालन िनद�िशका, २०७७ को दफा ४१ (३) मा दफा ४०
बमो�जम �िब�ध ह�ता�तरण गदा� काय��मको लािग िविनयो�जत रकमको प�र�धिभ� रही आव�यकता िव�लेषण गरी शाखाको
�सफा�रशको आधारमा कुल रकममा काया�लयले �िव�ध �ा� गन� उ�मीबाट आपूित�कता�ले कबोल गरेको अ�को २० �ितशत रकम
ज�मा गन� लगाई बढीमा ८० �ितशत रकममा मा� काया�लयले आपूित�कता�लाई भु�ानी गनु� पन� �यव�था छ। पा�लकाले सरफको
िम�सर मे�सन �.१४००००।०० मा १ थान बाराबाट ख�रद गरेकोमा उ�मीह�लाई उपयु� �िव�ध ह�ता�तरण गदा� २० �ितशतले
ह�न आउने �.२८०००।०० योगदान भएको दे�खदनै। िनद�िशका अनुसार उधमीबाट िनयमानुसार असुल गनु�पद�छ ।

काय��मको �ि�या तथा रेकड� �यव�थापन: लघु उ�म काय��मबाट लाभा��भत भएका �यि�ह� तथा स�ा�लत काय��मको अिभलेख
रा�न उ�ोग वािण�य तथा आपूत� म��ालयले gesimis.moics.gov.np �णाली �योगमा �याएको छ।यस �णालीमा लघु उ�मी
ता�लम तथा िवकास स�ब�धी चरण चरणका िववरणह� अ�ाव�धक गनु�पन� �यव�था छ। नगरपा�लकाले लघु उ�म स�ब�धी
काय��मका िविभ� चरणमा सहभागी भएका लाभ�ाहीह�को अिभलेख यस �स�टममा अ�ाव�धक गरेको छैन।अिभलेख अ�ाव�धक
नभएका कारण िविभ� चरणका ता�लममा छु�ाछु�ै सहभागी ह�न स�ने पिहलो चरणको ता�लम न�लएको �यि� पिछ�ो चरणको
ता�लममा सहभागी ह�न स�ने स�भावना रह�छ। साथै ह�ता�त�रत �िव�ध सदपुयोग भएको नह�न स�ने समेत स�भावना रह�छ। तसथ�
gesimis.moics.gov.np को पुण� �पमा �योग गनु�पद�छ।

६० संगठन तथा �यव�थापन सव��ण (१२४-२०८०-०८-२०):

साव�जिनक ख�रद ऐन,२०६३ को दफा ५ मा साव�जिनक िनकायले कुनै ख�रद गनु� पुव� लागत अनुमान तयार गनु�पन� �यव�था छ।
पा�लकाले संगठन तथा �यव�थापन सव��ण गन�को लािग �थानीय िवकास �िश�ण �ित�ान सँग स�झौता गरेको छ। यस कामको लािग
�.४७०००० र पा�लकाले �.११०००० खच� गन� ग�र साझेदारी ग�र खच� भएको दे�ख�छ । यस स�ब�धमा दे�खएका अ�य �यहोराह�
देहाय अनुसार रहेका छन:-

१.संगठन तथा �यव�थापन सव��णको आव�यकता पिहचान गरेको दे�खएन ।
२.संघीय मामीला तथा सामा�य �शासन म��ालयले बनाई िदएको संगठन तथा �यव�थापन सव��णमा सामा�य संशोधन गरेर पा�लका
आफैले तयार गन�स�ने दे�ख�छ ।

पेश भएको िववरणमा दे�खएका �यहोराह�
१.संिघय मािमला तथा सामा�य �शासन म��ालयले वनाएको संगठन तथा �यव�थापन सव��णभ�दा ३५ बढी भार पन� गरी संगठन
तथा �यव�थापन सव��ण वनाएको दे�ख�छ । भने बजेट �योजनको लािग ६८ अ�थाई दरब�दी राखेको पाई�छ।
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२.पा�लकाको आ�त�रक आ�दानी आव २०८०।८१ मा �२९०२१४५।२६ भने नयाँ ��तािवत दरब�दी अनुसार बजेट �योजनको
लािग ६८ अ�थाई दरब�दी � २१७९१८७४ छ भने ��तािवत संगठन तथा �यव�थापन सव��ण अनुसार ६२ जनाको लािग
�.५३०८८३३० ग�र �७४८८०२०४ ला�े दे�ख�छ। जुन पा�लकाको आ�त�रक आ�दानी ४ �ितशत ह�न आउछ ।
तसथ� लागत अनुमान तयार तथा आव�य�ा पिहचान नगरी ि�तीय त�याङको �योग ग�र यथाथ� परक नह�न स�ने ह�दाँ य�ता �कृितका
सव��ण गदा� �यान िदनु पद�छ ।

६१ आ�थ�क िवकास चालु
यस वष� पा�लका आ�थ�क िवकास चालु तफ�  �.३ करोड ८९ लाख बजेट �यव�था भएकोमा �.२ करोड ९० लाख का काय��म
काया��वयन भएको छ। पा�लकाले ८३ काय��म गन� ल�य राखेकोमा ७० काय��म आंिशक वा पुण� भएको दे�ख�छ। केराको प�रकार
बनाउने, मल �ो�साहन, कृषक पाठशाला, उधम िवकास ता�लम, बेमौसमी तरकारी उ�पादन, केराबाट फाईवर उ�पादन साझेदारी
लगायतका काय��ममा शु�य �गित भएको छ। यस स�ब�धमा दे�खएका �यहोरा िन�न छन:

६१.१ पकेट काय��म: �धानम��ी कृिष आधुिनिककरण प�रयोजना �यव�थापनइकाई खुमलटार, ल�लतपुरले �काशन गरेको �धानम��ी कृिष
आधुिनक�करण प�रयोजना काया��वयन �यानुवल, २०७९को ४.१.५ मा काय��म संचालन अव�ध तथा पकेट सं�या अ�तरगत
�थानीय तहको ��येक वडामा क��तमा २ वटा पकेट छनौट गरी प�रयोजनाको आ�थ�क सहयोगमा काय��म संचालन ग�रने उ�ेख छ ।
यसैगरी प�रयोजना काया��वयन �यानुवल,२०७७को ४.१.९.२ (क)मा पकेट िनधा�रणकोलागी ता�लका नं.१मा उ�ेख भए बमो�जमको
आधार पुरा भएको पकेटमा उ�पादन र उ�पादक�व बृि�का काय��मह� �थिमकताका साथ संचालन गनु�पन�र (ग) मा �थानीय तहको
�वीकृत लाभा�वीत वग�को सहभागीतामा �िव�धक सिमितले ता�लका नं २ मा उ�ेख भएका ि�याकलापको सुचीम�येवाट लाभा�वीत
वग�को आव�यकता र �िव�धक�ि�कोणले उपयु� ि�याकलापह�को छनौट गरी �थानीयदररेटको आधारमा लागत अनुमान तथा
काय�योजना तयार गनु�पन� उ�ेख छ। पा�लकाले पकेट िवकास काय��म अ�तरगत अनुदानमा िन�न अनुसारको काय��म पकेट संचालन
गरी � .४ लाख ५१ हजार अनुदान वापत भु�ानी िदएकोछ ।
क.लाभ�ाहीछनौट गदा� �प��  मापद�डका आधारमा छनौट गनु� पन�मा नगरेको,
ख.अिघ�ा आ�थ�क बष�ह�मा अनुदान िदएकोमा उ� पिहले नै �ा� गरेका लाभ�ाहीह दोहो�रन गए नगएको स�ब�धमा समेत �प�
अिभलेख रा�नु पन�मा नराखेको,
ग.पा�लकाले काय�योजना तयार नगरेको, लाभ�ाही छनौटको �प��  आधार पेश नभएको र अिघ�ा आ�थ�क बष�ह�मा अनुदान िदएकोमा
उ� पिहले नै �ा� गरेका लाभ�ाहीह� दोहो�रन गए नगएको अिभलेख समेत नराखेकोले यिकन गन� समेत सिकयन ।
काय�योजना, लाभ�ाही छनौटको आधार, गत वष�ह�मा अनुदान पाउनेह�को अिभलेखको �माण पेश गनु� पन� दे�ख�छ ।यस वष�
गो.भौ.न.२३१।८१।३।१६ मा द�ुध िवकास काय��म अ�तग�त दधुको �यान िवतरण काय�का लािग �.४लाख ५१ हजार भु�ानी गरेको
छ । पा�लकाले काय��म काया��वयन �यानुयल �भावकारी काया��वयन गनु�पद�छ ।

६१.२ अनुदान िनती– साव�जिनक िनकायबाट उपल�ध गराईएको अनुदानको सही सदपुयोग भए नभएको यक�न गन� अनुदान उपल�ध गराउने
िनकायले समय समयमा अनुगमन गनु�पद�छ। पा�लकाबाट िवतरण भएको अनुदानको सही सदपुयोग भए नभएको स�ब�धमा अनुगमन
तथा सोबाट �ा� उपल�धी मापन गरेको छैन। अनुदान स�ब�धमा �थानीय अनुदान नीित तय गरेका छैन। तसथ� अनुगमनलाई
�भावकारी वनाई संघ, �देश तथा �थानीय तहबाट िवतरण ह�ने अनुदानमा दोहोरोपना नह�ने गरी अनुदान�ाहीको जीवन�तरमा सुधार
आएको यिकन गरी रकमको पुण� सदपुयोग गराउनेतफ�  �यान िदनुपद�छ ।

६१.३ कृषी पशु अनुदानःकृषी �े�को �पा�तरण, कृषी तथा पशुप�छीज�य �यवसाय �वध�न लगायतका कृषी, पशुप�छी, बालीनाली, म��य
आिद स�व�धी अनुदान उपल�ध गराउने काय��मबाट िविभ� �यि� तथा समूहलाई अनुदान िदएको दे�ख�छ । य�ता काय��म संघका
साथै �देश तथा �थानीय तह माफ� त ितनका समेत �ोत साधनको स�ल�तामा स�ालन गन� िविभ� नीित काय�िवधी तथा िनद�िशका
नेपाल सरकार, �देश सरकार र �थानीय तहबाट समेत तजु�मा भएको दे�ख�छ । सोही बमो�जम लि�त कृषक वग�लाई अनुदान िवतरण
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वापत वािष�क काय��म अनुसार यस वष� यस म��ालय/पा�लकावाट �. लाख बजेट �यव�था भएकोमा कृितम गभा�धान, तलव
लगायतका काय��म मा� संचालन भएको छ भने अ�य काय��म संचालन भएको छैन । य�ता खच�को पारदिश�ता र जवाफदेिहता
�वध�नको लागी यसरी अनुदान �ा� गन� कृषकको नाम, ठेगाना र अनुदानको िक�सम तथा रकम वेभसाइटबाट साव�जिनकरण गनु�
गराउनु पद�छ । साथै पा�लकाले समुह र �यि� छनौटको आधार समेत यिकन गनु�पन� दे�ख�छ। (हजार)

(िव�तृत िववरण बे�जु दफा ६१.३ सँग स�ब��धत अनुसूचीमा संल� छ ।)

६२ सामा�जक सुर�ा
सामा�जक सुर�ा काय��म अ�तग�त भ�ा िवतरण गदा� सामा�जक सुर�ा ऐन-२०७५ , सामा�जक सुर�ा िनयमावली-२०७६, िवधुतीय
�णालीबाट सामा�जक सुर�ा भ�ा रणिनती-२०७४, सामा�जक सुर�ा भ�ा िवतरणको काय�िव�ध,२०७७ को �ावधान बमो�जम
गनु�पन� �यव�था छ । पा�लकालाई सामा�जक सुर�ा काय��मको लािग यो वष� नेपाल सरकारबाट �.९२६४५५०९�ा� भएको आ�थ�क
िववरण पेश भएको छ । पा�लकाले यस वष� लगत क�ा भएको िववरण र िववरण अ�याव�धक गरेर नराखेकाले यिकन िववरण उपल�ध
ह�न सकेन । यस स�ब�धमा दे�खएका �यहोरा िन�न छन:

�ैमा�सक सं�या िवत�रत �रजे�ट िवतरण रकम �रजे�ट रकम सं�या िफता� रकम कुल रकम

पिहलो २२२० २१९३ २७ २२४��९�४ २४३११२ २२२० २४३११२ २२४��९�४

दो�ो २२७� २२६� १३ २३०७�६७२ १६१�२६ २२७� १६१�२६ २३०७�६७२

ते�ो २३०४ २२९६ � २३३��३४३ १�३११ २३०४ १�३११ २३३��३४३

चौथो २३३७ २३२१ १६ २३६९२�४० ९२२९ २३३७ ९२२९ २३६९२�४०

ज�मा ९१३९ ९०७� ६४ ९२६४��०९ ४२९१७� ९१३९ ४२९१७� ९२६४��०९

६२.१ क.सामा�जक सुर�ा काय��म स�ालन काय�िव�ध,२०७५ ले लाभ�ाहीको नाम दता� र नवीकरण, लगत क�ा, तोिकएको िमित िभ�ै
प�रचयप� अिनवाय� �पमा नवीकरण गरी सामा�जक सुर�ा भ�ा िवतरण गनु�पन�, ��येक बष� लगत अ�याव�धक गरी लाभ�ाहीको सं�या
यिकन गनु�पन�, ब�क माफ� त िवतरण गनु�पन�, िनयिमत �पमा अनुगमन गनु�पन�, के���कृत सूचना �णालीमा �िव�ी ग�र अ�ाव�धक गन�
ज�ता �ज�मेवारी सामा�जक सुर�ाको अ��तयारी पाउने स�व��धत �थानीय िनकायको ह�ने �यव�था गरेको छ । छनौटगत �पमा
िवतरण अव�थाको त�या� परी�ण गदा� बै� माफ� त िवतरण गरेको भ�ाको अ�ाव�धक �गित �ितवेदन भएको दे�खएन । िन��चत समय
अ�तरमा लगत अ�ाव�धक नभएकोले मृ�यु भई लाभ�ाही सूिचवाट लगत क�ा ह�नुपन� �यि�को नाममा समेत ब�कमा िनकासा जाने
गरेको दे�ख�छ । लाभ�ाहीको नाममा मृ�यु दता� पिछ मा� लगत क�ा गदा� सामा�जक सुर�ा भ�ा बँैक माफ� त बढी जाने दे�ख�छ ।
यसमा सुधार ग�र काय��म काया��वयन गन� तफ�  पा�लकाले �यान िदनुपन� दे�ख�छ ।

ख.पा�लकाले सामा�जक सुर�ा भ�ा काय�िवधी,२०७७ को प�र�छेद ७ मा भ�ा िवतरणमा जवाफदेिहता र पारदिश�ता �व��न गन�
काय�पा�लकामा �ैमा�सक सिम�ा, लाभ�ाहीको िववरण साव�जिनक र साव�जिनक सुनुवाई गरी एिकन गनु�पन�मा गरेको छैन। साथै
हटाउनु पन� लाभ�ाहीको िववरण वडा काया�लय, वडा अ�य� र सद�य, नाग�रक समाज लगायतले स�य त�य बु�झ लगत क�ा
गनु�पन�मा गरेको पाईएन । साथै �यि�गत घटना दता� ३५ िदन िभ� गन� जनतालाई �ो�सािहत गरी सामा�जक सुर�ा भ�ा थप ह�न स�ने
अव�था एिकन गरी पा�लकाले समयमै छानिवन ग�र लगत क�ा गरी रकम िफता� गनु�पद�छ । लाभ�ाही लगत अ�ाव�धक गरी सोही
आधारमा िनकासा �यव�थापन गनु� पद�छ ।

६२.२ बढी िनकासा: सामा�जक सुर�ा भ�ा िवतरण काय�िव�ध,२०७७ को बंुदा २६(३) मा एक आ�थ�क वष� स�म पिन रकम न�झकेमा
लाभ�ाहीको िववरण सेवा �दायक ब�कबाट �ा� गरी �य�ता लाभ�ाहीका स�व�धमा �थानीय तहले आव�यक बुझी कुनै लाभ�ाहीको
मृ�यु भएको वा कुनै कारणले भ�ा �ा� गन� यो�य नभएको पाइएमा स�ब��धत वडा काया�लय तथा ब�कबाट लगत क�ा ह�ने ग�र लगत
क�ा गरेको िमितस�मको रकम स�व��धत हकवालालाई भु�ानी गरी सो िमित भ�दा पछीको रकम िफता� गरी संघीय स��त कोषमा
दा�खला गनु�पन� �यव�था छ । ब�कले पा�लकाबाट �ा� िनकासा िवतरण ग�र बाँक� रहेको रकम र लगत क�ा भई िफता� गनु�पन� रकम
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िफता� गरेपिन कुन कुन लाभ�ाहीको लगत क�ी बाट के कित रकम िफता� भएको हो �प� दे�खने ग�र िववरण िदएको दे�खएन ।
पा�लकाले काय�िव�धमा �यव�था भए बमो�जम सामा�जक सुर�ा भ�ा पाइरहेका �यि�को मृ�यु भएको वा अ�य कारणले भ�ा �ा� गन�
यो�य नभएका �यि�को पिहचान गरी �प� �पमा नामनामेसी नखु�ने ग�र िवतरण ग�रएको भ�ा रकम संघीय संिचत कोषमा िफता�/
दा�खला गनु� पद�छ।

६२.३ क.सामा�जक सुर�ा भ�ा िवतरण काय�िव�ध,२०७७ को दफा २३(५) मा खाता संचालन गन� ब�क तथा िव��य सं�थाले िन�कृय
खाताको िववरण ��येक �ावण मिहना िभ� स�ब��धत �थानीय तहका साथै िवभागलाई उपल�ध गराउनु पन� उ�ेख छ। पा�लकाले
िन�कृय लाभ�ाहीको खाताको िववरण माग गरी लगत अ�ाव�धक गनु� पद�छ। यस वष� ६४ खाता �रजे�टको िववरण पेश नभएकाले
पा�लकाले िववरण िन�कृय खाताको िववरण माग गरी खाता अ�याव�धक गनु� पद�छ।

ख.साव�जिनक सुनुवाईः �थानीय तहले भु�ानी गरेको रकम र बु�झ�लनेह�को नामावली �थानीय तहका काया�लयका अित�र�
स�ब��धत वडा काया�लयमा समेत साव�जिनक गनु�पन� र वडा सिमितले ��येक चौमा�सकमा क�तीमा एकपटक सामा�जक सुर�ा
काय��म स�ब�धमा साव�जिनक सुनुवाई गनु�पन� �यव�था छ । साव�जिनक सुनुवाईमा �ा� गुनासा तथा सुझावह� म�ये आफुले स�ने
कुराह� स�बोधन गरी नसिकने खालका सुझाव तथा गुनासाह� स�बोधनका लािग �थानीय तह काया�लयमा पठाउनु पन�मा सो गरेको
पाइएन। साव�जिनक सुनवाई नगरी लाभ�ाही सुची अनुसार भ�ा िवतरण गन� प�रपाटी ब�द गनु�पद�छ।

ग.िनरी�ण तथा अनुगमनः सामा�जक सुर�ा भ�ा िवतरण काय�िव�ध, २०७७ को प�र�छेद ६ अनुसार ��येक काया�लयले सामा�जक
सुर�ा भ�ा िवतरण काय��मको िनयिमत अनुगमन, मु�याङकन तथा सुप�रवे�ण गन� एक �थानीय �तरको अनुगमन तथा सुपरीवे�ण
सिमित गठन गरी िनद�िशका बमो�जम अनुगमन मु�या�न गरी भ�ा िवतरणलाई �यव��थत गनु�पन�मा सिमित गठन भएको नपाइएकाले
काय�िव�ध अनुसारको काय� भएको पाइएन।

घ.पारदश�ता कायमः सामा�जक सुर�ा काय��म संचालन काय�िव�ध २०७७ दफा ३२ मा �थानीय तहको काया�लयले लाभ�ाहीको
नाम दता� तथा निवकरण �कृया, भ�ाको दर, �ा� ह�ने बैक, लाभ�ाहीले पुरा गनु�पन� �कृया ज�ता भ�ा स�ब�धी जानकारी �थानीय
सामा�जक संघसं�था, गैरसरकारी सं�था, सामा�जक प�रचालनमा संल� सं�था समेतको सहयोग �लएर अिनवाय� �पमा �चार �सार
गनु�पन�छ र �य�ता िवषय स�ब�धी सूचना �थानीय एफ.एम लगायतका संचार मा�यमह�बाट �चार �सार गन� �यव�था िमलाउनु पन�छ
। �थानीय तहले भु�ानी गरेको रकम र बु�झ �लने �यि�को नामावली �थानीय तहका काया�लयका अित�र� स�ब��धत वडा
काया�लयमा समेत साव�जिनक गनु�पन�छ । भ�ा �ा� गन� लाभ�ाहीको नाम नामावली स�ब��धत �थानीय तहको वेभसाइटमा रा�ने
�यव�था िमलाउनु पन� �यव�था छ । तर पा�लकाले भ�ा �ा� गन� लाभ�ाहीको नाम नामावली स�ब��धत �थानीय तहको वेभसाइटमा
राखेर सामा�जक सुर�ा भ�ामा पारदिश�ता कायम गरेको दे�खएन । यस स�ब�धमा काय�िव�धको �ावधान अवल�बन गरी सामा�जक
सुर�ा भ�ा िवतरण काय� पारदश� बनाउनुपद�छ ।

ङ.आ�त�रक लेखापरी�णः आ�थ�क काय�िव�ध तथा िव��य उ�रदािय�व िनयमावली, २०७७ को िनयम ८४ मा काया�लय �मुखले
राज�व, धरौटी तथा िबिनयोजन तफ� को आ�त�रक लेखापरी�ण गराउनु पन� �यव�था छ । सामा�जक सुर�ा भ�ा िवतरण काय�िब�ध
२०७७ को दफा १९ मा भ�ा िवतरणको लािग िनकासा �लएको रकम िनयमानुसार खच� गरी �च�लत कानून बमो�जम लेखा परी�ण
गराउने �ज�मेवारी स�ब��धत �थानीय तहको ह�ने�यव�था छ।काया�लयले कोष तथा लेख िनय��क काया�लयबाट अ�तरसरकारी तफ� को
आ�त�रक लेखापरी�ण गनु�पन�मा एिककृत �वा��य पुवा�धार र सामा�जक सुर�ा तफ� को आ�त�रक लेखापरी�ण �ितवेदन पेश गरेको
छैन जसले गदा� वािष�क बजेटमा कुल िनकासा र बाँक� र यथाथ� खच�को स�ब�धमा यिकन ह�न सिकएन। िनयमावली र काय�िव�धको
�यव�था अनुसार आ�त�रक लेखापरी�ण गराई आ�थ�क कारोवारलाई िनयिमत र पारदश� बनाउनु पद�छ ।
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संपरी�णबाट थप भएको बे�जू

१ अनुगमन: आ�थ�क काय� िव�ध तथा िव�ीय उ�रदािय�व ऐन, २०७६ को दफा २८(१) अनुसार �ज�मेवार �यि� आ�नो
�ज�मामा आएको सरकारी नगदीको हकमा सोही िदन वा �यसको भो�लप�ट र �ज�सी मालसामान भए सात िदनिभ�
यथा�थानमा दा�खला गरी �े�ता खडा गनु�पन� छ। काय��म काया��वयन पु��तका,२०८० अनुसार िव�ालयमा शैि�क
गुण�तर सु�ढीकरण एवम् काय�स�पादनमा आधा�रत �ो�साहन अनुदान काय��ममा िव�ान �योगशाला, िवधालय भवन
िनमा�ण, �ो�साहन अनुदान र एकमु� अनुदान लगायतका काय�  गन�  िव�ालयलाई िनकासा िदन सिकने �यव�था छ। यस वष�
िव�ालयह�ले काय��म काया��वयन पु��तका अनुसार �ा� रकमबाट ख�रद ग�रएका मालसामानह�को उपयोगको ��थित,

मालसामान दा�खला, �ो�साहन अनुगमन र लगायतको काय�  यिकन गरी अनुगमन गरी पा�लकाले खच� यथाथ�  भएको
नभएको िव�व�त ह�नुपन� दे�ख�छ । 

0.00

२ आ�थ�क काय� िवधी तथा िव�ीय उ�रदािय�व िनयमावली,२०६४को िनयम ३९(१०) अनुसार कुनै रकमको भु�ानी िदँदा
रीत पुगे वा नपुगेको जाँच गनु�पन� उ�ेख छ ।१५ वेडको अ�पताल िनमा�ण काय�को ६औँ रिन� िवल देखी सातौ ँरिन� िवलको
भु�ानीमा फरक परेको �. १२७५४२९२।।म�ये �ितकृयामा पा�लकाले पेश गरेको नबौ ँिवल �.२८८३८७९२।म�येबाट
9 बौ ँरिन� िवलमा �.६५७७०९४। िहसाव िमलान गरेको र फरक परेको िवलको �.६१७७१९८।,फरक सुचका� �योग
भएको मु�य समायोजन रकम �.१०३८७,४६०। र पे�क� फ�यौट गन�  बाँक� �.९५३००००। समेत �.२६०९४६५९।
नबौ ँ रिन� िवलमा क�ा गरेर बाँक� रकम �.२७४४१३४। िनमा�ण �यवसायीलाई पा�लका पँुजीगत िशष�कको ठोरी
गाँउपा�लका १५ शैयाको अ�पताल िनमा�णको शोधभना� ऋण �लई सु�को भौचर नं १६९।०८२।१।१५को भु�ानी समेत
हालस�म (नबौ ँ रिन� िवलस�म) मु�य समायोजन समेत �.१८७६१६१७९.३६ भु�ानी गरेको छ । पा�लकाले सु�
दे�खको बील यिकन गरेर अ��तम िबल भु�ानी गनु�पद�छ ।

0.00

�.सं. बे�जुको िववरण रकम
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आ�थ�क बष�: २०८०/८१

अनुसूचीह�

अनुसूची - १

आ�थ�क कारोबारको ��थित

काया�लय र �थान : ठोरी (सुवण�पुर) गाउँपा�लका, पसा� , ठोरी गाउँपा�लका , पसा�

काया�लय �मुख कृ�णलाल �े� २०७७-५-२५ २०८०-११-२८

काया�लय �मुख राज कुशवाह २०८०-११-२९ २०८१-५-१८

काया�लय �मुख धम�राज बहादरु थापा २०८१-५-१९ हाल स�म काय�रत

लेखा �मुख बुि�सागर मरह�ा २०७८-९-१३ हाल स�म काय�रत

बे�जु वग�करण:

असूल गनु�पन� अिनयिमत भएको �माणका कागजात पेश नभएको �ज�मेवारी नसारेको सोधभना� न�लएको ज�मा पे�क�

१२,६१०,७१४ २,४८१,८०५ १६,४२५,०९७ ० ० १००,०००

�ार��भक �ितवेदनबाट दे�खएको बे�जू �. ३१,६१७,६१६

�ार��भक �ितवेदन उपर फ�य�ट गरी संपरी�ण भएको रकम �. २२,८७९,४८०

संपरी�णबाट थप भएको बे�जू �. ०

लेखापरी�ण �ितवेदनमा कायम बे�जू �. ८,७३८,१३६

�थानीय तह :

पद नाम काय�काल सु� िमित काय�काल समा� िमित
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गत बष�को �ज�मेवारी १७०६१२४४.४८

आ�दानी खच�

संघीय सरकारबाट अनुदान २७२७४९९०३.७ चालु खच� २७१४०६३८६

�देश सरकारबाट अनुदान ९४३५३३७.० पँूजीगत खच� ९१६७२२०६.६५

राज�व बाँडफाँट ८५५९८२८८.९ िव�ीय/अ�य �यव�था १५१४३३५२३

आ�त�रक आय ४५०९१४१.५७

अ�य आय १४७९९१४६३

कुल आय ५२०२८४१३४.१७ कुल खच� ५१४५१२११५.६५

बाँक� मौ�दात २२८३३२६३

अनुसूची - २

�स.नं लेखापरीण लेखापरीण गरएका ि◌वषय

1 िवषयगत काय��म खच�को परी�ण २ काय��म परी�ण

2 उपभो�ा सिमित ठुला ५ वटाको परी�ण

3 आ�त�रक आयको परी�ण २ वडा र पा�लकाको २ मिहनाको परी�ण

4 सामा�जक सुर�ा फवा�ड� र �रभस� िफडको परी�ण

5 पँुजीगत खच� मु�या ३ वटा ठे�का

6 �वा��यतफ� मु�य ३ काय��म परी�ण

7 चालु खच� मु�य ३ मिहनाको परी�ण

8 तलब भ�ा तथा पा�र�िमक खच� तलव, पदा�धकारी सुिवधा, अ�य सेवा, िनयिमत परामश�  र करार सेवा)

9 िश�ा तफ� २ िवधालयको िनकासा परी�ण

बे�जु दफा २.१ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -३
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�.स. िववरण चालुआ.ब. गतआ.ब.

राज�व, अनुदानर अ�य �ाि�

११००० कर ८२९५७०९४.६१ ४५२०६७७३.०६

१३००० अनुदान २८२१८५२४०.६६ ३३७३९८२९९.१५

१४००० अ�यराज�व ७१७८४८१.६५ ७८१८९३३.३५

क कुलज�मा �ाि� ३७२३२०८१६.९२ ३९०४२४००५.५६

३ चालु २७१४०६३८६.१९ २५३२६९१५३.९५

२१००० पा�र�िमक / सुिवधा १४२६४९८२४.३१ १४११३८०१८.३२

२२००० मालसामानतथा सेवाको उपयोग १०८०५६८९९.८८ १०२९२६२४१.६३

२५००० सहायता (Subsidy) ११३०५०००. ६४३२५१.

२७००० सामा�जकसुर�ा ७३७१२८२. ७५३९७६३.

२८००० अ�यखच� २०२३३८०. १०२१८८०.

४ पंूजीगत ९१६७२२०६. १७८५१५९३२.७

३१११० भवनतथा संरचना ५८३०११. ४४९९९५२.

३११२० सवारीसाधन, मेिशनरी औजार, फिन�चस� तथा िफ�चस� ६१३०४३६. १३२६१५७१.

३११३० अ�यपँूजीगत खच� ४०१६६०१. २७४९२९०.

३११५० साव�जिनकिनमा�ण ७९१२५९१५. १५३५२४५७०.७

३११६० िनिम�तसरचनाकोसुधार खच� १८१६२४३. ४४८०५४९.

ख) कुलज�मा भु�ानी ३६३०७८५९२.१९ ४३१७८५०८६.६५

ग) बचत /कमी (ग = क-ख ) ९२४२२२४.७३ -४१३६१०८१.०९

घ) धरौटी, आक��मक कोष लगायतका अ�य कोषको मौ�दातको थप/घट (+/-) -९१०५११०.०४

घ.१) क�ीरकम भु�ानी/दा�खला गन� बाक� -३४,९१२.०० -७२९०९५.

ङ) यसआ.ब.को नगद तथा ब�क मौ�दात (बचत /(कमी)) ( ङ = ग+घ) १३७११४.६९ -४१३६१०८१.०९

च) गतआ.व.को नगद तथा ब�क मौ�दात ९२०१९८१.६४ ५०५६३०६२.७३

छ) िविनमयनाफा/घाटा तथा अ�य समायोजन

ज) आ.व.अ�तको बाँक� नगद तथा ब�क मौ�दात ( ज= ङ+च+छ) ९३३९०९६.३३ ९२०१९८१.६४

बे�जु दफा १७.४ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -४
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�.सं. आ.व. आ�दानी रकम अनुमािनत रकम

१ २०७८।७९ ३२०४३३३ १८४२०३८९

२ २०७९।८० ४०३८४३६ १४०००००

३ २०८०।८१ ४४६५८०७ ४००००००

ज�मा ११७०८५७६ २३८२०३८९

बे�जु दफा ३० सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -५
चालु- भौ.नं भएकोरकम ह�नुपन� रकम

३४०-१२/२८/२०८० आ�थ�क साहयता काय��म खच� १५००००

१७६-०८०।९।२६ िविवध खच� ह�रता�लका ितजमा दरखाने काय��म १०००००

३४०-०८१।०३।२० मेिशनरी तथा औजार मम�तस�भार तथ तथा स�ालन खच� सवारी साधन मम�त खच� ४५६०१०

ज�मा ७०६०१०

बे�जु दफा ३१ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -६
चालु- भौ.नं काय��मकोनाम गरेकोकाम भु�ानीपाउने रकम

३६०-२०८१-०१-१६ मिहला �सप तथा सशि�करण काय��म वडा नं १ को मिहलाह�लाई सरफ बनाउने ७ िदने ता�लम
जनक�याण ता�लम तथा परामश� के��
�ा.ली. १९७८०६

३६३-२०८१-०१-१६ �सप िवकास ता�लम १ मिहने �युिट�सयन ता�लम सामा�जक िवकास अिभयान नेपाल ९८४४५६

३८३-२०८१-०१-२३ सहकारी �व��न काय��म
िनम�ल ठोरी साना िकसान कृिष सहकारीका सद�यह�लाई
सहकारी िश�ाता�लम

अिभयान नेपाल र िनम�ल ठोरी साना
िकसान कृिष सहकारी ५९३५३३

ज�मा १७७५७९५

बे�जु दफा ३३ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -७
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भौचर िमित िववरण काया�लय रकम कैिफयत

७२-०८०।७।२२ ितजको दर खाने काय��म हेमा चापागाईलाई भु�ानी ९८३५० अनुदान खच� िशष�कबाट भु�ानी र उप��थितको िववरण पेश नभएको।

७७-०८०।७।२२ पय�टन िदवस काय��म धनराज बोट १००००० उप��थितको िववरण पेश नभएको

१६९-०८०।०९।१९ ितज दर खाने काय��म कमल महतो १००००० वडा नं ३ मा भएको र उप��थितको िववरण नभएको।

१७१-०८०।०९।२४ ह�रता�लका ितज काय��म धनराज बोट ७५०००० वडा नं २ मा भएको र उप��थितको िववरण नभएको।

१७१-०८०।०९।२४ ह�रता�लका ितज काय��म िदपे�� शमा� ५०००० वडा नं १मा भएको र उप��थितको िववरण नभएको।

१७६-०८०।०९।२६ ितजमा दर खाने काय��म िदपे�� शमा� १००००० वडा नं १मा भएको र उप��थितको िववरण नभएको।

१११-०८०।०८।०७ नेपालसंवत काय��म संचालन नेवाः देय् दवू २०५००० अनुदान खच� िशष�कबाट खच� गरेको तथा काय��मको स�प� तथा सोको मु�या�न �ितवेदन समावेश नभएको।

ज�मा १४०३३५०

बे�जु दफा ३४ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -८
गो.भौ.नं. िववरण आ�थ�क सहायता �ा� गन� ज�मा

३४० काय�पा�लकाको िनण�यको आधारमा भु�ानी �

ज�रलाल �थ� तामा� १५००००

िवनोद तामा� १०००००

काय�पा�लकाको िनण�य एक सं�था १०००००

३४४ काय�पा�लकाको िनण�य Nepal teacher associations २५०००

२८० काय�पा�लकाको िनण�य नेवा दे दवु ३००००

ज�मा ४०५०००

बे�जु दफा ३९ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -९
गो.भौ.नं र िमित योजना काम �यवसायी प�रमाण दर बढी

१६।१७।२०।

उधमिशलता भवन र क�पाउ�ड वाल िनमा�ण

ि�क वक�

िवरग�ज िनमा�ण सेवा ८३.१३*३०=२४९४ १४ ३४९१४

८१।३।२३

िव�म िनमा�ण सेवा ४६.४४*३०=१३९३.२ १४ १९५०४

संजय िनमा�ण सेवा १६.३४*३०=४९१ १४ ६८६२

१०।८१।३।१८ खेलकुद पुवा�धार िनमा�ण खेलकुद पुवा�धार उ स ५५.२९*३०=१६५८ १४ २३२२१

२६।८१।३।२३ पाक�  िनमा�ण िहर�य बालकृ�ण ई. क ४१.६४*३०=१२४९.२ १४ १७४८८

१३।८१।३।२३ िवजय व�ती मािव भवन िनमा�ण �काश िनमा�ण सेवा १२५.७५*३०=३७७३ १४ ५२८१५

ज�मा १५४८०४

बे�जु दफा ४१ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१०
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भौचर नं./िमित िववरण रकम

१९०-०८१।३।१७
गाउँपा�लकाका िव�ालयह�को लािग डे�क वे�च ४० थान ख�रद भएकोमा िव�ालयले आ�दानी बाधेको

�माण संल� भएको नदे�खएको ३९९७७

बे�जु दफा ४२ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -११
गो.भौ. न र िमित काय� �यवसायी रकम

२०।८०।७।२३ समरसेल, कृिष �यू सुरज मेिशनरी६०२७२९५२९ ९९८४७५

१८३।८१।३।१७ मोटर ख�रद ओम इ�पो�रयम३०४५१८०८७ ९९५१५७

१७२।८१।२।१८ ि�यिटभ आइ िट से�टर २९९१९०

३७।८०।८।९ माला ट� ेड स�लायस� ६१४०८९१८१ ९९७१७४

५२।८०।८।२१ �स �स �यामेरा जडान िफिन�स टे�नोलोजी �ा. �ल. ९९३६०९

८०।११।४ गापामा AC ख�रद रौनक ट� ेडस� ए�ड जेनरल �टोस� ९९५३०४

१८१।८१।३।१७ AC ख�रद सुभल�मी बह�उदे��यय सहकारी सं �ल ८०४५६०

२२१।८१।३।२३ बो�र� जडान ल�मी क����सन �ा�ल ९६१६५९

२३१।८१।३।२४ सोलार फे�स ख�रद यु ए�ड �ज ट� ेडस� ९७५९१३

बे�जु दफा ४३ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१२
� स भौचर नं./िमित िववरण रकम

१ ४२।८०।८।१३ बाधमोचा�को अधुरो पुल िनमा�ण काय� ४७३३४२

४ १६८।८१।२।२१ वडा न ३ को सामुदाियक भवन िनमा�ण ४७७५२०

५ ४०।८०।८।१३ िनम�लव�ती �वा��य चौक� िफिन�स� काय� ७५२०२९

६ १८६।८१।३।१७ गु�े�वर म��दर मम�त सुधार काय�  वापत ४८३८५०

ज�मा २१८६७४१

बे�जु दफा ४५ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१३
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गो. भौ . नं र �म�त काय��मको नाम �यवसायी
रकम( हजारमा
)

२७।�०।७।२३ िवजयव�ती मािव िडिपआर
िपसफुल �ीन अथ� क�स�टे�सी ए�ड
सिभ�सेज �ा.�ल. ९९�

९६।�०।११।२७ िवजयव��त �लक टावर िमसन ई��जिनय�र� क�स�टे�ट �ा�ल ४९७

�१।२।१३।१६४ ढोरी पाक� को िडिपआर िनमा�ण िदगो �सिभल िडजाइन क�स�टे�सी १६९�

३१।�१।३।२४ ओडारखोला �ो पु आदश� जनसेवा यूवा �लव २�१

२४।�०।७।२३ सुवण� पुर �वा��य चौक�
�लोवल इ�टरनेशनल इ��जिनय�र�
क�स�ट ९९९

बे�जु दफा ५१ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१४
गो.भौ. नं र िमित कामको नाम िनमा�ण �यवसायी रकम

२८।८१।३।२३ ब� बु� नगर ओडारी खोला पुल ब� बु� नगर ओडारी खोला पुल उस ६७६९४३९

५।१६।८१।३।२३ म��ट �पोज िव��ड� िबरग�ज िनमा�ण सेवा ८५०००००

८१।३।२३।१८ क�पाउ�ड वाल िनमा�ण िब�म िनमा�ण सेवा २८९८८२३

९।८०।६।२६ �याम सुवेिदको घरदे�ख कुवँर टोल जाने बाटो ढलान
�याम सुवेिदको घरदे�ख कुवँर टोल जाने बाटो ढलान उपभो�ा सिमित

ठोरी १ २९०४४३९

८०।६।१५।४

�यालो �ुववेल जडान

�काश िनमा�ण सेवा ३१६९१५२

६।८०।६।१८ िव�धवा�सनी म��टपप�ज क�स��ा�सी �ा.�ल. २४३११९५

बे�जु दफा ५३ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१५
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गौ.भौ. िववरण सं�या भु�ानी

१८३।८१।३।१७ मोटर ख�रद १९ वटा ९९५१५७

२०।८०।७।२३ समरसेल मोटर ख�रद ९९८४७५

१७२।८१।२।२८ कृिष मोटर ११ २९९१९०

१३९।८१।१।२३ वडा न ३ नयाँब��तमा बो�र� जडान १ २८४८५६

४।८०।६।१५
वडा न ४ मा �यालो �ुवेल जडान �काश
िनमा�ण सेवा ३१६९१५२

५।८०।६।१५
वडा न ५ मा �यालो �ुवेल जडान- �काश
िनमा�ण सेवा ५३५९६८

८०।६।१८।६ वडा न २ मा �याालो �ुवेल जडान २४३११९५

बे�जु दफा ५५ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१६
�.सं. िवधालय रकम

१ �ानवािटका मािव ३५९९६५

२ �ान�योती मािव २५६१८५

३ नेपाल राि��य �ािव�धक मािव २०३७३७

४ नेपाल राि��य मािव २३६४५९

५ सर�वती मा�यिमक िवधालय ३०३६२४

६ �ी मा�यिमक िवधालय िवजयव�ती २२००१२

बे�जु दफा ५८.१ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१७
(रकम � हजारमा)
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�ोत गो.भौ/िमित आइटम सं�या बजेट खच� �यवसायी भु�ानी

पा�लका

३८६।८१।१।२३ आयुव�िदक औष�ध ख�रद ७०० ७०० हेम�त आयुव�द फमा� ७००

४६५।८१।३।१५ िविभ� १००० ९९९ �रदान मेडी क�सन� ९९९

३९।८०।६।३० आयुव�िदक औष�ध ख�रद ५०० ४९९ सोलुसन आयुव�द फमा� ४९९

७९।८०।७।२२ िविभ� १००० ९९९ �या�डेला मेिड क�सन� ९९९

२१०।१०।१०।५ पशु औष�ध ख�रद १००० ९९९ मंगले�वर ए�ोभेट स�लायस� �ा.ली ९९९

२९९।८०।११।२३ �याव सामा�ी ख�रद ८०० ७९९ जु�ु फामा��युिटक�स �ा.�ल. ७९९

संघीय सशत्�

२६।८०।६।३० िविभ� १४७८ १४७७ िभमदेवी मेिड�सन स�लायस� �ा.�ल. १४७७

२८।३४।१३२।१३३ आयुव�द सेवा ६०० ५९९

सोलुसन आयुव�द फमा� र

५९९हेम�त आयुव�द फमा�

ज�मा ७०७८ ७०७१ ७०७१

बे�जु दफा ६१.३ सँग स�ब��धत िववरण - अनुसूची -१८
अनुदानको िक�सम भु�ानी पाउने सं�या बजेट रकम

वालीमा ला�े रोग िनय��णको लािग िवषािद अिमत ए�ो इ�टर �ाइजेज १२१० ५०० ४९९

रैथाने बाली �व��न ७२ जना िविभ� �यि� र समुह ७२ ५०० ४५१

आ.व. 2079/80 मा �थापना भएको धानबाली पकेट िवकास काय��मको
िनर� तरता

�ी वनशि�माई मिहला वचत तथा ऋण
सहकारी सं�था �ल.

४१३

कृिष/पशुप�छी बजार पूवा�धार काय��म (हाट/संकलन के��/भ�डारण/िच�यान
के�� समेत

KRISHI / PASHUPANKSHI BAZAR
PURWADHAR KARYAKRAM

१०५० १०३५
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सुझाव

�थानीय तहह��ारा �दान ग�रने सेवालाई �छटो, सरल, सलुभ र गणु�तर�य बनाई �थानीय जनताको जीवन�तरमा सधुार �याउन यस
�थानीय तहले काननु तथा नी�त �नमा�ण, साधन �ोतको �भावकार� प�रचालन, �वकास �शासन, राज�व प�रचालन, �नय�मत सेवा �वाह,
आ�थ�क �शासन लगायतका �वषयमा तप�सल अनसुारका सधुार गन ु�पद�छः

स� घ तथा �देश सरकारबाट �व�ीय ह�ता�तरण र राज�व बाँडफाँटबाट �ा� हुने रकम स�बि�धत माग�दश�नमा तो�कएबमोिजम
�व�नयोजनमा कुशलता, काया��वयनमा द�ता र अपेि�त न�तजा �ा� हुने गर� बजेट �व�नयोजन गर� समयमै पा�रत गन ु�पद�छ।
आ�त�रक आयका �े�ह� प�हचान गर� आ�त�रक आय वृि� गन ु�पद�छ। काय�योजना तयार गर� �वगतका आय ब�यौता असलु गन�
�यव�था गन ु�पद�छ।
नेपालको सं�वधानको धारा ५९ को उपधारा ७ मा स�, �देश र �थानीय तहको बजेट घाटा �यव�थापन तथा अ�य �व�ीय
अनशुासन स�ब�धी �यव�था संघीय काननु बमोिजम हुने उ�लेख भएकोमा क�तपय �देश र �थानीय तहले यस स�ब�धी काननु
�नमा�ण गदा� संघीय काननुसँग सामा��यता कायम नगरेकोले यसमा सधुार हुनपुद�छ ।
�थानीय तहका पदा�धकार� तथा सद�यह�को स�ुवधा स�ब�धी ऐन अनसुार मा� पदा�धकार�लाई तो�कएको स�ुवधा �यव�था
गन ु�पद�छ। �नवा�िचत हुने पद बाहेक रा�यकोषबाट तलव स�ुवधा बेहोन� गर� �नय�ु हुने सबै पदमा यो�यता र मापद�ड तो�कनपुद�छ
।
�था�नय सेवा ऐन र �नयम अनसुार स�ठन तथा �यव�थापन सव��णको आधारमा स�ठन संरचना �नमा�ण गर� �थायी पद �सज�ना, पद
दता� र पदपू�त� गर� कम�चार� �यव�थापन गन ु�पद�छ।
�देश र �थानीय तहमा भौगो�लक अव�था, �ोतको उपल�धता, सेवा �वाहको अव�थासमेतका आधारमा दरब�द� पनुरावलोकन गर�
जनशि� �यव�थापन गन ु�पद�छ । पदा�धकार� तथा कम�चार�ह�को �मता �वकास गर� काय�स�पादनमा �भावका�रता �याउन �िश�ण
तथा ता�लमको �यव�था गन ु�पद�छ।
अनदुान �दने �वषय, �े�, वग�, समूहबारे काननुबाट नै �प�ट गर� अि�तम �योगकता�लाई ��य� फाइदा प�ुने तथा उ�पादन र
उ�पादक�वमा वृि� हुने गर� अनदुान �दान गन ु�पद�छ । अ�त �वप� र �यनू आय वग�लाई सेवामा पहुँच �दन �दान ग�रने स�ुवधा
सोह� वग�मा पगेुको स�ुनि�चत गन� सो �ा� गन�को �ववरण साव�ज�नक�करण गन ु�पद�छ ।
�यावसा�यक �कृ�तको सं�थाह�लाई पुँजीगत अनदुान �दान गदा� लाभ�ाह�ले �ा� गन� लाभको स�ुनि�चतता हुनपुद�छ । य�ता
सं�थाह� �वघटन भएमा बाँक� स�पि� लगानीको अनपुातमा �फता� हुने स�ुनि�चतता हुन पद�छ। य�तो �नमा�ण �यि�गत �वा�म�व
रहेको ज�गा वा स�पि�मा ग�रन ुहुँ दैन ।
एउटै �कृ�तको काममा समेत लागत अनमुान टु�याई सोझै ख�रद गन�, पूवा�नमुान गन� स�कने अव�थामा प�न लागत अनमुान
यथाथ�परक तवरले तयार नगर� भे�रएसनबाट थप काय� गराउने �वृि�मा �नय��ण गन ु�पद�छ।
ख�रद स�झौताको �नधा��रत समयमा ठे� काको काम स�प� गन ु�पद�छ। �याद थप काय�लाई व�त�ुन�ठ र त�यमा आधा�रत
बनाउनपुद�छ।�नमा�ण �यवसायी वा उपभो�ाबाट भएको �नमा�ण काय�को �व�तृत �ववरण देिखने गर� तो�कएको ढाँचामा अ�भलेख
रा�ुपद�छ।
�थानीय सरकार स�ालन ऐन, २०७४ को दफा ७८(५) बमोिजम �थानीय तहले साव�ज�नक सेवा �वाहलाई पारदश�, उ�रदायी र
जवाफदेह� बनाउन साव�ज�नक तथा सामािजक पर��ण र साव�ज�नक सनुवुाइ गन ु�पद�छ।
�थानीय तहले आ�त�रक आयको प�र�ध�भ� रह� मापद�डका आधारमा आ�थ�क सहायता �वतरण गर� �ा� गन�को नाम साव�ज�नक
गन ु�पद�छ। �यसैगर� अन�ुपादक र �वतरणमुखी काय��ममा ग�रने खच� घटाउनपुद�छ।
आधारभूत तथा मा�य�मक तहका �व�ालयह�मा �च�लत �नयमले तोकेअनसुार िश�क �व�ाथ� अनपुातको आधारमा िश�क सं�या
कायम गर� बढ� भएका िश�कह� समायोजन गन ु�पद�छ।
एक�कृत शैि�क �यव�थापन सूचना �णाल�मा रहेका �व�ाथ� सं�याको आधारमा �दवा खाजा, छा�वृि�, पा� यप�ुतक र अ�य अनदुान
रकम �व�ालयलाई �नकासा �दनपुद�छ ।
बजेट तजु�मा पूव� नै अनमुान गन� स�कने शीष �कमा समेत अथ� �व�वध वा अब�डामा बजेट रा� ने र वषा��तमा रकमा�तर गर� खच�
गन� प�रपाट� �नय��ण गन ु�पद�छ।
पूव� तयार�का काय� स�प� भएका आयोजनामा मा� बजेट �व�नयोजन गन ु�पद�छ। �ोतको स�ुनि�चतताबेगरका काय��म/आयोजनामा
आगामी वष�को ला�ग दा�य�व �सज�ना गर� भ�ुानी बाँक� रा�े काय�मा �नय��ण गन ु�पद�छ।
काया�लय तथा अ�पताल भवन, सडक, �सँचाइ, खानेपानी ज�ता आयोजनाह� काया��वयन गदा� �पे�स�फकेशनले तोकेको सं�यामा �नमा�ण
साम�ीह�को गणु�तर पर��ण गराउनपुद�छ। साथै र�न� �बलसाथ गणु�तर पर��ण ��तवेदन संल�न गरेर भ�ुानी �दनपुद�छ।
उपभो�ा स�म�तबाट काम गराउँदा ख�रद स�झौतामा तो�कए बमोिजमको जनसहभा�गताको अंश स�म�तबाट �यहोन� गर� स�झौता
गरेकोमा क�तपय काममा सो अंश �यहोरेको य�कन नगर� भ�ुानी �दएकोले स�बि�धत कम�चार�लाई जवाफदेह� बनाउनपुद�छ ।
ज�टल ��व�ध तथा उपकरणको �योग हुने �नमा�ण काय� र साम�ी ख�रद गन� काय� समेत उपभो�ा स�म�तबाट गराएकोले सोमा
�नय��ण हुनपुद�छ ।
कृ�ष, पशु, सहकार� सं�था लगायतलाई �व�भ� �योजनमा अनदुान उपल�ध गराउँदा �कसानको सूचीकरण, वग�करण, प�रचयप�को
�यव�था गर� तीनै तहको सम�वयमा दोहोरो नपन� �यव�था गद� एक�कृत �व�तुीय अ�भलेख राखी �वतरण गन ु�पद�छ। नाफामूलक
सं�थालाई अनदुान �वतरण गन ु� हुँ दैन।
सहकार� तथा ग�रबी स�ब�धी �यव�थापन सूचना �णाल� (कोपो�मस) तथा �व�मान सहकार� ऐन तथा �नयमको आधारमा सहकार�
सं�थाह�को सपु�रवे�ण गर� उ� ऐन �नयम अनसुार स�ालन भए नभएको स�ुनि� चत गन ु�पद�छ।
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आ�त�रक �नय��ण �णाल� काय��व�ध तयार गर� काय�स�पादनलाई �मत�ययी, पारदश� र �यवि�थत गन ु�पद�छ। अि�तम लेखापर��ण
अगावै आ�त�रक लेखापर��ण स�प� गर� सोबाट देिखएका बेहोरा िज�मेवार �यि�ले फ�य�ट गन ु�पद�छ।
�व�ीय अनशुासन कायम गन� लेखापर��ण ��तवेदनको साव�ज�नक�करण तथा बे�ज ुफ�य�टको काननुी �यव�था एवं संय�� तय
ग�रनपुद�छ । लेखा स�म�तको काय�स�ालन स�ब�धी काननु तजु�मा गर� सो स�म�तलाई �भावकार� बनाई बे�ज ुफ�य�ट काय�लाई
�यवि�थत बनाउनपुद�छ।
सरकार� पे�क� बाँक� रहेकालाई साव�ज�नक पदमा �नयिु� नगन� तथा �नवा�िचत हुने पदको हकमा उ�मेदवार हुन वि�त गन� एवं
�याद नाघकेो पे�क�को �ववरण साव�ज�नक �नकायले आ�थ�क वष� समा� भएको ७ �दन�भ� साव�ज�नक�करण गन� काननुी �यव�था
हुनपुद�छ ।
साव�ज�नक पदमा रहेका �यि�को नाममा असलु गन ु�पन� बे�ज ुकायम रहेकोमा सो फ�य�ट नग��ेल वृि� �वकासमा रो�ा गन� तथा
नयाँ �नयिु� नहुने काननुी �यव�था गन ु�पद�छ।
साव�ज�नक पदमा रहेका �यि�को नाममा बे�ज ु कायम भएमा सो �यि�लाई उ� बे�जबुारे समयमै जानकार� गराउनपुन� र
जानकार� नगराउने कम�चार� उपर �वभागीय कारबाह� गन� काननुी �यव�था गन ु�पद�छ ।
िज�सी साम�ी, य�� उपकरण तथा औजारह� आव�यकता र औिच�यका आधारमा ख�रद गर� उपयोगको स�ुनि�चतता हुनपुद�छ ।
मौ�दातमा रहेका य��, उपकरण र औजार मम�त स�भार गर� उपयोग हुन नस�ने अव�था एक�न गरेर मा� ख�रद गन ु�पद�छ ।
जनुसकैु त�रकाले �ा� गरेको िज�सी एवं साव�ज�नक स�पि�को अ�भलेख अ�नवाय� �पमा साव�ज�नक स�पि� �यव�थापन �णाल�
(पा�स) मा अ�भलेख रा� नपुद�छ।
साव�ज�नक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा २९ अनसुार काया�लयको जनशि�ले गन� नस�ने कामको ला�ग मा� परामश� सेवा ख�रद
गर� परामश�दाता मा�थको �नभ�रता कम गन ु� पद�छ । तयार ग�रएका �व�तृत आयोजना ��तवेदन लगायतका ��तवेदनह� ��मक
�पले काया��वयन गन ु�पद�छ।
सरकार� �डिजटल सेवाह�को गणु�तर, पहुँच र �व�वसनीयता बढाउन सेवा �तर स�झौता तथा गोपनीयता स�झौता अ�नवाय�
गन ु�पद�छ। एकै �कारको कामको ला�ग �नकायगत�पमा अलग-अलग सूचना ��व�ध �णाल� ख�रद गन� काय�मा �नय��ण हुनपुद�छ।
सेवा �वाहको �भावका�रता ला�ग नाग�रक सचेतना वृि� काय��म गन ु�का साथै नाग�रकबाट प�ृठपोषण �ा� गन� �व�ध अवल�बन
गन ु�पद�छ। समयको उपल�धता एवं सेवा ख�रद गन�साम�य� स�हतको सेवा �वाह तय ग�रनपुद�छ।
सेवा�ाह� समेतको योगदानमा आधा�रत रह� �व�भ� कोषको �थापना भएकोमा य�ता कोषको रकम खच� गदा� सेवा�ाह�को �हत
संर�ण भएको स�ुनि�चतता हुनपुद�छ।
�थानीय तहह�मा रहेका भार� य�� उपकरणह� �नःशु�क�पमा समेत �योग गरेको कारण ती उपकरणबाट �ा� आ�दानी भ�दा
स�ालन खच� बढ� रहेको देिख�छ। अतः य�ता उपकरण �योगको शु�क तोक� �योग गरेको लगबकुको आधारमा शु�क असलु गन�
�यव�था गन ु�पद�छ।
आ�त�रक लेखापर��ण��तवेदनमा उि�लिखत बेहोरा काया��वयन नहुने, आ�त�रक लेखापर��कलाई फरक िज�मेवार�मा खटाउने
गरेकोले आ�त�रक लेखापर��ण �भावकार� देिखँदैन। आ�त�रक लेखापर��णलाई �भावकार� बनाउनपुद�छ।
पा�लकामा �नमा�णाधीन आधारभूत अ�पताल र काया�लय भवन समयमै �नमा�ण स�प� गन ु�पद�छ । पा�लकामा स�ा�लत आधारभूत
अ�पतालको कारोबारको लेखा�न तथा ��तवेदन स�ु �णाल� बमोिजम गर� पा�लकाको �व�ीय �ववरणमा खुलासा गन ु�पद�छ ।
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